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LlDRSn UCHWALA NR XXX/329/2012
RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU

Z DNIA 31 GRUDNIA 2012r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta Klodzka na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta Klodzka na lata 2013-2015, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwatly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ktodzka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Ustawodawca uznajac wage zagrozen bedacych nastepstwem stosowania
przemocy w rodzinie naruszajacej podstawowe prawa czlowieka m.in. do zdrowia
I zycia oraz poszanowania godno$ci osobistej, uznaje za konieczne podniesienie
skutecznosci jej przeciwdzialania. Intencja ustawodawcy jest tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy jako mechanizmu skoordynowanych dzialan na
rzecz ofiar przemocy i jej sprawcow. Podejmowanie takich dziatan naklada na gming
obowigzek skonstruowania programu, ktory bedzie zrodtem prac zmierzajacych do
przeciwdzialania temu zjawisku oraz zapobiegania wystepujacemu problemowi.

Podstawa opracowania niniejszego programu jest art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami) oraz Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2006 - 2016.
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PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY
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Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie dla Gminy Miasta Ktodzka

1. Wstep.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialania przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie charakteryzuj¢ si¢ tym, ze:

» jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary,

» w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy,

» sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza podstawowe prawa ofiary,

» sprawca naraza zdrowie i zyciec ofiary na powazne szkody, doswiadczenie bdlu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z podzniejszymi zmianami) w art. 2 ust. 2 definiuje przemoc jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, a takze
innych 0sob wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesna, wolnos$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca.

Ustawodawca uznajac wage zagrozen bedacych nastgpstwem stosowania przemocy w
rodzinie naruszajacej podstawowe prawa czlowieka m.in. do zdrowia i zycia oraz
poszanowania godnosci osobistej, uznaje za konieczne podniesienie skutecznosci jej
przeciwdzialania. Intencja ustawodawcy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy jako mechanizmu skoordynowanych dzialan na rzecz ofiar przemocy i jej
sprawcow. Podejmowanie takich dziatan naktada na gming obowigzek skonstruowania
programu, ktory bedzie Zrodlem prac zmierzajacych do przeciwdzialania temu zjawisku oraz
zapobiegania wyst¢pujacemu problemowi.

Podstawa opracowania niniejszego programu jest art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z podzniejszymi zmianami) oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2006-2016.

Niniejszy program powiazany jest rowniez z Gminnym Programem Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Niektore zadania realizowane sg
w ramach tego programu.
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2. Cykl przemocy oraz diagnoza jej wystgpowania powodujaca dysfunkcje
rodziny.

Cykl przemocy sktfada si¢ z nast¢pujacych po sobie faz:

faza
narastania
napiecia

faza ostrej
przemocy

faza
miodowego
miesigyca

» Faza narastania napiecia — pigtrza si¢ sytuacje konfliktowe, rosnie napigcie. Przyczyny
napigcia moga tkwi¢ poza rodzing lub w niej; czasem sa to blahostki. Drobne
nieporozumienia powoduja wzrost napigcia. pojawia si¢ agresja.

» Faza ostrej przemocy - nastgpuje wybuch agresji, sprawca z normalnego czlowieka
przemienia si¢ w kata, moze dokonaé strasznych czyndw, nie zwracajac uwagi na
krzywdg innych. Wtedy najcz¢sciej nastgpuje interwencja, ofiary w afekcie decydujg
si¢ wzywac pomocy, ztozy¢ skarge.

» Faza miodowego miesiagca - faza skruchy i okazywania mitosci, sprawca jakby na
nowo uwodzi ofiarg, zaczyna dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzié
sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Przekonuje ofiarg, ze
teraz bedzie inaczej. Ofiary mu wierzg, bo wbrew zdrowemu rozsagdkowi w gigbi serca
tego wtasnie pragna. Niedawno gotowe uciec, zostaja. Z jakiegos powodu znowu
narasta napigcie i wszystko zaczyna si¢ od nowa.

Cykle takie mogg trwac przez wiele lat, a przemoc z czasem sig nasila.

W oparciu o posiadane informacje, dokonano analizy ilosci rodzin, ktorych
dysfunkcyjnos¢ wynika bezposrednio z problemu przemocy w rodzinie.

Rok 2008 2009 2010 2011
Iloé¢ odnotowanych

rodzin z dysfunkcjg 8 31 26 6
przemocy

Zrédlo: Sprawozdanie roczne MPiPS, OPS w Klodzku
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Powyzsze dane ilosciowe dotycza odnotowanej na terenie miasta Klodzka liczby rodzin, ktore
otrzymaly pomoc spofeczng i zdiagnozowano u nich problem dysfunkcyjnosci jaka byla
przemoc. Analizujac powyzsze dane zauwazy¢ mozna znaczny spadek w roku 2011 do 6
rodzin, co oznacza prawidlowos¢ podejmowanych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania
zjawiska przemocy domowej oraz koniecznos¢ kontynuowania prowadzonych prac. Zasadne
Jjest rowniez wdrazanie nowych metod pracy, zatrudnianie specjalistow, tworzenie programow
wspomagajacych zaréwno ofiarg jak i sprawcg przemocy.

Przemoc w rodzinie jest bardzo delikatnym tematem, i wiele 0sob, u ktérych wystepuje ten
problem nie jest sobie w stanie samodzielnie z tym poradzi¢ wykorzystujac wlasne zasoby
ludzkie. Powyzsze dane obrazujq liczbg rodzin, u ktorych udato si¢ zdiagnozowa¢ problem
przemocy w rodzinie i ktore wyrazity chg¢ wspolpracy z odpowiednimi instytucjami w celu
wyeliminowania tego niekorzystnego zjawiska ze swojego zycia. Nieustajacym zadaniem
instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest tworzenie
warunkéw  sprzyjajacych eliminowaniu  przemocy z zycia rodzinnego 1 dbanie
o0 bezpieczenstwo mieszkancow.

3. Cel glowny programu oraz cele operacyjne oraz dzialania.
Cel glowny:
Zwigkszenie skutecznodci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie
i wspieranie dzialan polegajacych na podnoszeniu swiadomosci spofecznej w zakresie

przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne:

1) Powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz zapobieganie ich skutkom.

2) Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy.

3) Wsparcie dla 0séb i rodzin w rozwigzywaniu i przezwyci¢zaniu problemu przemocy.
4) Wdrazanie programéw pomocowych dla ofiar przemocy.

5) Wspolpraca i rozwijanie procedur zwigzanych z interwencja w sprawach przemocy.
6) Wdrazanie programéw edukacyjnych.

7) Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1) Podejmowanie dziatan przez powotany w roku 2011 Zesp6!l Interdyscyplinarny wg

kompetencji czlonkow.

2) Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy.

3) Prowadzenie pracy socjalnej i wczesne diagnozowanie symptomow problemu

przemocy w rodzinie.
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4) Wspodlpraca m.in. z policja, straza miejska, sadami, oswiata, pcpr, organizacjami

pozarzadowymi, a takze z Gminng Komisja Rozwiazywania problemdéw

Alkoholowych.

5) Realizacja programow dla ofiar przemocy i sprawcow.

6) Pobudzanie aktywnosci spolecznosci lokalnej.
7) Specjalistyczne wsparcie m.in. poprzez dzialalnosé punktéw interwencji kryzysowej.

8) Prowadzenie procedury interwencyjnej.

9) Utworzenie mieszkania przejsciowego dla ofiar przemocy.

10) Monitoring zagrozonych $rodowisk. edukacja spoleczenstwa, szeroka kampania

informacyjna na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Analiza SWOT
MOCNE STRONY

1. Zespot Interdyscyplinarny

2. Duza liczba podmiotow, dla ktorych
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest
waznym celem wlasnych dziatan,

3. Mozliwos¢ wykorzystania lokalnych
mediow.

4. Funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych,

5. Bardzo dobra wspolpraca pomigdzy
instytucjami przeciwdzialajacymi przemocy
w rodzinie,

6. Doswiadczenia wynikajace ze wspolpracy,

7. Rozwdj kultury, sportu i rekreacji,

8. Realizacja programow unijnych,

9. Podejmowanie dodatkowych poza
ustawowych dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnej,

10. Funkcjonowanie stotowek szkolnych.
jadtodajni i noclegowni,

1'1. Punkt konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych,

12. Swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i
mlodziezy

SZANSE

1. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej na
realizacj¢ zadan z pomocy spolecznej,

2. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z budzetu panstwa na realizacjg

SLABE STRONY

|. Zbyt niskie zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w sygnalizowaniu zagrozenia lub
wystgpowania przemocy w rodzinie,

2. Zbyt mata ilo$¢ specjalistow zajmujacych
si¢ bezposrednio przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie (psychologow,
terapeutow),

3. Brak aktywnosci pozyskiwania srodkow
zewngtrznych przez organizacje
pozarzadowe z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

4. Ograniczona ilo$¢ mieszkan socjalnych,
5. Brak mieszkan przejsciowych

i chronionych.

6. Brak placowek zatrudniajacych
wykwalifikowang kadre, realizujaca zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

ZAGROZENIA

1. Niespojnos¢ przepisow prawa

i trudnosci w ich interpretowaniu,

2. Rosnace potrzeby finansowe na realizacjg¢
odpowiednich zadan,

3. Zawstydzenie, Igk 1 obawa ofiary
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zadan,

3. Szeroki wachlarz pomocy spotecznej,

4. Rozwinigta technologia tele-informacyjna,
5. Szeroki dostep do szkot,

6. Realizacja lokalnych programow

_Pomocowych.

przemocy, tworzenie reakcji unikowych
(zaprzeczanie wystgpujgcemu problemowi).

S. Jednostki organizacyjne, podmioty i instytucje realizujace na terenie miasta
Klodzka zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ostodek
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2 _. U ]
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6. Adresaci Programu.

1. Ofiary przemocy w rodzinie: dzieci, wspotmatzonkowie, partnerzy w zwigzkach
nieformalnych, osoby starsze, osoby niepelnosprawne.

2. Sprawcy przemocy w rodzinie.

3. Swiadkowie przemocy w rodzinie.

4. Spotecznos¢ lokalna.

7. Zamierzone rezultaty Programu.

Poprzez realizacj¢ dziatan zawartych w niniejszym programie, zamierza si¢ osiagnac
niniejsze rezultaty:

l. Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy, tym samym wykorzystanie
zasobow ludzkich ofiary przemocy,

2. Zwigkszenie wiedzy osob zajmujacych si¢ problemem przemocy,

3. Skoordynowanie dziatan instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

4. Zwigkszenie dostgpnosci do instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

5. Zatrudnienie, tym samym zwigkszenie ilosci osob profesjonalnie zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy,

6. Poglebianie swiadomosci i wrazliwosci spolecznosci lokalnej,

7. Zmiana postawy spofecznosci lokalnej 2z biernej na czynng w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

8. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa.

8. Zrédla Finansowania.

Zrodlem  finansowania dziatan zawartych w Gminnym programie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie sg srodki wilasne gminy oraz
srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodet.

9. Realizacja i Monitoring.

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie realizowany przy wspolpracy
z instytucjami samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi, a takze innymi podmiotami
zajmujgcymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Waznym elementem gwarantujacym whasciwa realizacj¢ Programu  begdzie
uzyskiwanie dodatkowych srodkow zewngtrznych na podejmowanie dziatan okreslonych
w celu glownym oraz celach operacyjnych niniejszego programu.

Monitoring  bgdzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych podjgtych
i zrealizowanych dziatan w ramach Programu poczawszy od podmiotoéw zaangazowanych
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w jego realizacj¢ po koordynatora programu — Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiodzku.
Celem monitoringu bgdzie ocena osiggnigcia zatozonych celow.

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Klodzku co roku bedzie przedkladat Radzie
Miejskiej w Klodzku sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajacych z przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz potrzeby w tym zakresie uwzgledniajgce zalozenia programu
w terminie do 31 marca za kazdy pelen rok kalendarzowy.

10. Zagrozenia w realizacji zadan.

1. Niedostateczna liczba kadry specjalizujacej si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie w szczegolnosci brak programéw oraz specjalistow realizujacych
programy dla sprawcOw przemocy.

2. Niewystarczajace Srodki finansowe na realizacj¢ programoéw profilaktycznych
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3. Niski poziom $wiadomosci spolecznej na zjawisko przemocy w rodzinie oraz jego
konsekwencji.

4. Brak infrastruktury dla realizacji dzialan w ramach Programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie.

5. Niskie wynagrodzenia specjalistow, brak regulacji prawnych zwiazanych
z finansowaniem prac Zespotu Interdyscyplinarnego.

6. Niski poziom wiedzy spolecznej na temat mozliwosci skorzystania z pomocy oraz
istniejgcego zaplecza instytucjonalnego.

7. Brak wspoldzialania wszystkich czlonkéow rodziny w zakresic przezwycigzania
wystepujacego problemu.

8. Brak zmian w Kodeksie karnym zwigkszajacych bezpieczenstwo i interes oséb
i rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy.
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