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W zalaczeniu przesylam uchwate nr 93/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu z 16 listopada 2011 roku.
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1. Burmistrz Klodzka Lucyna Hapus




Uchwata nr 93/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 16 listopada 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Klodzku Nr XII/148/2011 z
dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania
dotacji dla podstawowych i gimnazjalnych szkét niepublicznych, przedszkoli niepublicznych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Klodzko

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$é uchwaty Rady Miejskiej w Ktodzku Nr XI1/148/2011 z dnia 29 wrzesnia
2011 r. w sprawle trybu udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji dla podstawowych i
gimnazjalnych szkét niepublicznych, przedszkoll niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko, wobec istotnego naruszenia art.
90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzl w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskie] w Ktodzku Nr XII/148/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu
udzielanla, rozliczania 1 Kontroli wykorzystania dotacji dla podstawowych i gimnazjalnych szkot
niepublicznych, przedszkoll niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko wplyneta do Regionalne] Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 21 paZzdziernika 2011 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

Rada Miejska w badanej uchwale przyjeta miedzy innymi nastepujace regulacje:

-w§4ust.1-517:

. 1. Niepublicznym przedszkolom przystuguje dotacja na kazde dziecko w wysokosci 75% wydatkow
biezacych ustalonych w uchwale budzetowej, ponoszonych przez Gming w przedszkolach
publicznych danego typu i rodzaju.

2. Niepublicznym zespotom wychowania przedszkolnego lub punktom przedszkolnym, przystuguje
dotacja na kazde dziecko w wysokoscl rownej 40% wydatkéw blezacych ustalonych w uchwale
budzetowej ponoszonych przez Gming w przedszkolach publicznych danego typu i rodzaju.

3. Dotacja z budzetu Gminy objete sa:

1) dzieci w wieku od 3 do 6 lat, przy czym dotacja na dane dziecko przyznawana jest od miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym korczy ono 3 lata,

2) dzleci powyzej 6 lat, nie diuze] jednak niz do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko koriczy 7 lat,



3) dziecl odroczone, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w
ktérym dziecko korczy 10 lat.

4.Koszty dotacji udzielone na dzieci nie bedace mieszkaricami Klodzka pokrywa gmina, ktorej
mieszkaricem jest to dziecko, po podpisaniu porozumienia migdzy gminami. W tym celu osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole przekazuje do Urzedu Miasta w Klodzku, do 10 wrzesnia
danego roku, informacje o liczble dzieci nie bedacych mieszkaricami Klodzka wraz z ich wykazem
imiennym i miejscem zamieszkania. W przypadku przyjecia dziecka w trakcie roku szkolnego, organ
prowadzacy ma obowlazek przekazac taka informacje w clagu 7 dni od zaistnienia tego faktu.

5.W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dotacja moga byc objete dzieci 2,5 letnie przyjete do
przedszkola pod nastepujacymi warunkami:

1) kazdy przypadek przyjecla takiego dziecka powinien by¢ indywidualnie uzasadniony przez
dyrektora placowki,

2) pisemne uzasadnienie poparte dokumentacja nalezy dotaczy¢ do Informacji miesiecznej o
faktycznej liczbie uczniéw stanowliace] zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty. (...)

7.Dotacje dla oddzialéw 5-godzinnych prowadzonych w przedszkolach niepublicznych przystuguja
na kazde dziecko w wysokosci 5/9 kwoty okreslonej w ust. 1.7,

-wg86ust. 718:

.(...) 7. Dotacja jest wyptacana za kazdy pelny miesiac funkcjonowania szkoty.

8. W przypadku rozpoczecia dziatalnosci w dniu innym niz pierwszy dzieri danego miesiaca, dotacja
jest naliczana poczawszy od plerwszego dnia mieslaca nastepujacego po mieslacu rozpoczecia
dziatalnosci.”,

-w § 7 ust. 1 pkt 2,31 4:

,§ 7.1. W celu uzyskania dotacji organ prowadzacy szkole sklada:

(...) 2) informacje o faktycznej liczble uczniéw, zgodnie ze stanem na dzlen 1 danego miesiaca do
dnia 10 kazdego mieslaca, wedtug wzoru stanowlacego zatacznik nr 2 do ninlejszej uchwaty

3) sprawozdanie pétroczne wykorzystania otrzymanej dotacji do dnia 15 lipca danego roku, wedlug
wzoru stanowiacego zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

4) sprawozdanie roczne z wykorzystania otrzymanej dotacji do dnia 15 stycznia nastepnego roku
budzetowego, wedlug wzoru stanowlacego zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.”,

w§ 16:

.§ 16.1. Wyptate dotacji wstrzymuje sie w przypadku:

1) uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli,

2) stwierdzenia niezgodnosci stanu faktycznego z wpisem do ewidencjl szk6l 1 placowek
niepublicznych,

3) nieztozenia informacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 2, wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do
uchwaty,

4) nienaleznle pobranej dotacji w danym miesiacu lub roku.

2. Wstrzymana dotacja zostanie uruchomiona w miesiacu nastepujacym po miesiacu, w ktérym
zostana usuniete uchybienia, okreslone w ust. 1.”

Podane wyze] uregulowania uchwaty nr XII/148/2011 Rady Miejskie] w Ktodzku w sposadb istotny
naruszaja art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ponlewaz wykraczaja, poza zakres spraw, do
ktérych okreslenia uprawniony jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniaja
zapisy ustawy oraz nie wyczerpuja wymogow ww. przepisu ustawy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP 1 art. 40 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie



przystuguje, na podstawie 1 w granicach zawartych w ustawie, prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowlazujacych na obszarze gminy. Przepis prawa miejscowego nie moze jednak
regulowaé raz jeszcze tego, co uregulowane jest ustawa lub modyfikowac przepiséw ustawowych.
Zgodnie z § 137 "Zasad techniki prawodawcze)", stanowlacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr
100, poz. 908) - w uchwale nie powtarza sie przepis6w ustaw, ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych 1 rozporzadzen. Réwniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, Ze
powtérzenie regulacjl ustawowe] badZ ich modyfikacje 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 slerpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95
niepublikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. II SA/Wr 2572/02; wyrok NSA sygn. akt I Sa/Lu
882/02).

Postanowlenia zawarte w § 4 ust. 1 - 5 badanej uchwaly stanowla w istocie powtdrzenie lub
modyfikacje przepisow zawartych w art. 14 ust. 1, la i 1b oraz art. 90 ust. 2b - 2e ustawy o
systemie oSwiaty.

W zakresie przepisu § 4 ust. 7 oraz § 6 ust. 7 1 8 badanej uchwaty Kolegium stwierdza, ze brakuje
podstaw prawnych zaréwno do podejmowania przez organ stanowiacy przepisow wprowadzajacych
proporcjonalno$é kwoty dotacji w stosunku do dziennej liczby godzin pracy oddzialow
przedszkolnych, jak réwniez do uzalezniania wyplaty dotacji od ilosci dni funkcjonowania szkoty w
danym miesiacu.

Zakres upowaznienia ustawowego rady gminy wyznacza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
zgodnie z Ktérym organ stanowiacy ustala tryb udzelania 1 rozliczania dotacji, oraz tryb 1 zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania. Okreslajac tryb udzlelania dotacjl dla szkoét
niepublicznych, przedszkoll niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze regulowa¢ podstawy ustalania dotacji i trybu jej udzielania w
sposob odmienny niz wynikajacy z ustawy o systemie oswiaty.

Z zaplsoéw § 7 ust. 1 uchwaly wynika, ze warunkiem uzyskania dotacji jest ztozenie w okreslonych
terminach dokumentéw wymienionych w punktach 2,3 1 4. W swietle przepisow art. 90 ustawy o
systemie oSwiaty, niedopuszczalne jest uzaleznienie przekazania dotacj od przedtozenia przez organ
prowadzacy szkole dokumentéw Innych niz wskazane w ustawie. Zgodnie z ustawa o systemie
oswiaty, warunkiem udzielenia dotacji jest jedynie podanie organowl wiasciwemu do udzielenia
dotacji, przez organ prowadzacy szkote, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, planowanej liczby uczniow.

Zamieszczenie postanowleri zawartych w § 16 badanej uchwaty, dotyczacych wstrzymania dotacji,
rowniez nie znajduje podstaw prawnych. Organ stanowliacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
jest uprawniony do okreslania zasad ani trybu wstrzymywania dotacjl. Zgodnie z trescia art. 90 ust.
3c ustawy o systemie oswiaty przedmiotowe dotacje sa przekazywane w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Przepis ten wyraznie
reguluje sposéb 1 termin przekazywania dotacji, tak wiec organ stanowliacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat naleznych dotacj. Zasada ta zostala wyrazona
m.in. w wyroku WSA w Kielcach z 14 grudnia 2009 r. (Il SA/Ke 665/09), z ktorego uzasadnienia
wynika, Ze ustawodawca nie przewidzial w przepisach rangi ustawowej instytucji wstrzymywania
dotacji, co oznacza iz kwestia ta w ogdle nie moze by¢ regulowana przepisami prawa miejscowego.
Kolegium zwraca ponadto uwage, 1z Rada Miejska w Klodzku nie ustalita w badanej uchwale
podstawy obliczenla dotacji w oparciu o przepisy art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty, ktory
normuje dolny limit podstawy ustalania wielkosci dotacji dla placowek prowadzacych wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, zgodnie z ktérym placowki te otrzymuja dotacje z budzetu
odpowlednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizsze] niz kwota przewidziana na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czescl oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek



samorzadu terytorialnego.

Rada gminy zobowiazana jest do ustalenia podstawy obliczenia dotacji, co wynika z trescl art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, nakazujacego ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji z
uwzglednieniem podstawy obliczania dotacjl. Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie ustalaja
podstawy obliczenia dotacji a jedynie ustawowe limity ponizej ktérych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji ustali¢ nie moze.

Natomiast przepisy art. 90 ust. 2b - 2d stanowla, Ze dotacja powinna by¢ okreslona w przeliczeniu
na jednego ucznia, co nie znalazto odzwierciedlenia w § 4 ust. 1 1 2 uchwaty.

Blorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak

w sentencjl.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Klodzku przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul Swietego Mikolaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia

jej doreczenia.
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