Uchwata nr LVI/449/2006
Rady Miejskiej w Klodzku
z dnia 31 sierpnia 2006r.

w sprawie: przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem: ubéstwa, bezdomnosci, bezrobocia i
problemow mieszkancow Gminny Miejskiej Klodzko uzaleznionych od alkoholu i
$rodkéw psychoaktywnych na lata 2006 - 2010.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593 z pézn. zm.), art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu uzaleznieniom (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn.
zm.) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2005 r. Nr 179 poz. 1485 z pdézn. zm. ) Rada Miejska w Ktodzku, uchwala co
nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Gminng Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2006 -
2010 w brzmieniu:

~GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA KLODZKA

NA LATA 2006-2010

,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne

i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych”.

Art. 71 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.



I. Wprowadzenie

~Pojecie dobra rodziny obejmuje tak aspekt materialny, duchowy, jak i moralny
istnienia i funkcjonowania rodziny. Uwzglednienie dobra rodziny przez organy publiczne
dziatajace w zakresie prawa i polityki spotecznej winny zapewniac¢ jak najlepsze podstawy
prawidtowego rozwoju rodziny”.

Organy administracji samorzadowej wykonujg zadania z zakresu pomocy
spotecznej jako zadania wiasne lub zlecone z zakresu administracji rzadowej. Taki podziat
zadan wynika z tzw. ustaw ustrojowych, a wiec ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym oraz
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Ustawy te wymieniajg
pomoc spoteczng wsrod zadan nalezacych do zakresu dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Obowigzek gminy udzielania pomocy osobom potrzebujacym jest niezalezny od
cigzacego na innych osobach obowigzku zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej.

Przed wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie
lokalnym, stoja do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie dysproporcje
dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg bezrobocia, ubdstwa, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji oséb samotnych i starszych oraz
niepetnosprawnych, tworzg powigzany ze sobg zbiér probleméw spotecznych, ktére
decyduja  w istocie o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spotecznosc¢ lokalna.

Zadania gminy o charakterze obowigzkowym majgq na celu zapewnienie
mieszkancom gminy minimalnego (podstawowego) poziomu bezpieczenstwa i muszg by¢
przez gmine realizowane obligatoryjnie. Realizacja zadan pomocy spotecznej wynika
z rozeznanych potrzeb mieszkancéw gminy przy jednoczesnym ustaleniu priorytetowego
zakresu realizacji tych zadan uwzgledniajgc mozliwosci finansowe oraz infrastrukturalne
Gminy Miejskiej Ktodzko.

Reforma ustrojowa, powotanie samorzadu terytorialnego w 1990 roku
doprowadzity do reorganizacji zadan panstwa i ich czesSciowej decentralizacji. Jednym
z zadan nowo utworzonych gmin, stata sie pomoc spoteczna.

Rola gminy w zaspakajaniu potrzeb publicznych jest bardzo wazna. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci zadanie gminy w zakresie pomocy spotecznej zostato najbardziej
rozbudowane. To wilasnie gminy sg najmniejszymi jednostkami podziatu terytorialnego
panstwa i to one znajdujg sie najblizej potrzebujacych.

Indywidualne i zbiorowe potrzeby mieszkancéw pojawiajg sie i sa zaspakajane
w srodowisku lokalnym.

Wspolnota samorzadowa za posrednictwem wyspecjalizowanej administracji

podejmuje dziatania zmierzajagce do niwelowania roznic w procesie zaspakajania



podstawowych potrzeb. Na szczeblu gminnym pomoc spoteczna kierowana jest wprost do
0sOb najbardziej potrzebujacych.

Aby dziata¢ w tym obszarze jak najbardziej skutecznie, realizowaé aktywne
i dostosowane do potrzeb formy polityki spotecznej, ktdérej celem jest poprawienie
warunkéw zycia lokalnej spofecznosci, waznym zadaniem staje sie opracowanie
i realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka na podstawie i w oparciu o lokalne rozeznanie potrzeb.

Strategia okresla kierunki dziatania wskazujac posrednio dziedziny, ktorym wtadze
samorzadowe winny sie zajmowac w zakresie pomocy spotecznej i umozliwia stabilng
i dlugofalowq realizacje zadan i programow zwigzanych z pomocg spoteczna.

Ideq, ktéra przeswiecata opracowaniu strategii jest stworzenie rozwigzan
umozliwiajacych osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji ktérych nie sg
w stanie pokonaé¢ wykorzystujgc wtasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Dziatania
ostonowe majg na celu zapobieganie izolacji i marginalizacji oraz doprowadzenie w miare
mozliwos$ci do usamodzielnienia oséb i rodzin i ich integracji ze $srodowiskiem.

Swiadomos¢ istniejacych w Gminie Miejskiej Ktodzko probleméw spotecznych
stanowi motywacje do konstruowania rozwigzan dajacych szanse na podniesienie
efektywnosci oddziatywan pomocowych funkcjonujacych w istniejagcym systemie

instytucji wspierajacych osoby zakwalifikowane do poszczegdlnych kategorii dysfunkcji.

I1I. Formulowanie strategii
Formutowanie strategii skfada sie z czterech podstawowych krokdéw:
- ustalenia celdw strategicznych,
- analizowania srodowiska (otoczenia),
- analizowania naszych mocnych i stabych stron,
- préoby wzajemnego dopasowania naszych mocnych i stabych stron do $rodowiska

(otoczenia).

Ustalenie celdw strategicznych jest punktem wyjscia formutowania strategii.
Okreslone cele strategiczne koncentrujg sie na szerokich, ogdélnych problemach i majg
horyzont dtugookresowy.

Po ustaleniu celéw strategicznych dokonujemy analizy srodowiska (otoczenia). Analiza ta
obejmuje staranng ocene $rodowiska (otoczenia) z punktu widzenia szans i zagrozen
jakie mozemy napotkac.

Nastepnym etapem formutowania strategii jest analiza naszych mocnych i stabych
stron. Ogolnie rzecz biorgc, diagnoza ta obejmuje takie elementy jak: ludzkie, rzeczowe,

finansowe i informacyjne.



Planowanie odbywa sie w kontekscie okreslonego $rodowiska (otoczenia), dlatego
tez zrozumienie $rodowiska (otoczenia) ma podstawowe znaczenie, jako pierwszy krok
w planowaniu. Opierajac sie na zrozumieniu $rodowiska (otoczenia), ustalamy co jest
naszym ogolnym postannictwem (misjg). Musimy wyrobi¢ sobie petne i dogtebne
zrozumienie tego kontekstu po to, by okresli¢c misje i opracowac jej cel strategiczny.

Cele majg kluczowe znaczenie dla skutecznosci strategii i spetniajg szereg zadan
(funkcji). Cele strategiczne w pomocy spotecznej spetniajq cztery wazne funkcje.

Po pierwsze stanowig wskazowke i nadajg jednolity kierunek naszemu dziataniu.
Wytyczone cele pozwalajg wszystkim zrozumie¢, dokad zmierzamy i dlaczego osiggniecie
pewnego docelowego stanu jest tak wazne.

Po drugie, praktyka ustalania celéw wptywa na planowanie. Skuteczne wytyczenie
celéw sprzyja dobremu planowaniu, a ono z kolei utatwia ustalenie celéw w przysztosci.
Bez wytyczonych celdow plany poprawy warunkéw zyciowych ludzi, ktérzy znalezli sie
w trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodzinnej, zyciowej miatoby niewielki sens.

Po trzecie, cele mogg by¢ zrodtem motywacji dla pracownikéw. Cele sformutowane
konkretnie, o umiarkowanym stopniu trudnosci, moga motywowacé pracownikow do
wydajniejszej pracy, zwtaszcza jesli osiqgniecie celu moze zosta¢ nagrodzone.

Po czwarte, cele dajg skuteczny mechanizm oceny i kontroli. Oznacza to, ze przyszie
wyniki bedzie mozna ocenic¢ na podstawie stopnia realizacji wytyczonych dzi$ celow.

Zatem zachodzi konieczno$¢ okreslenia strategicznych priorytetéw pomocowych
Gminy, jako bazy do sporzadzenia opracowania z zakresu planowania pomocy spotecznej
dla najubozszych mieszkancéw Gminy Miejskiej Ktodzko.

Niniejsze opracowanie powstato w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kilodzku na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zmianami). Wiekszo$¢ informacji zawartych
w tym opracowaniu powstato na podstawie aktéw prawnych oraz w efekcie wspdtpracy
Z przedstawicielami nizej wymienionych Instytucji:

1. Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych przy Sadzie Rejonowym w Kiodzku;
Powiatowym Urzedem Pracy w Klodzku;
Komenda Powiatowg Policji w Ktodzku;

Referatem Mieszkaniowym przy Urzedzie Miasta w Ktodzku;

i AW N

Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Rodzinnych i Nieletnich przy Sadzie Rejonowym w Ktodzku;

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Interwencji Kryzysowej;

Komisjg ds. Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych przy Urzedzie Miasta
w Ktodzku;

8. Wydziatem Oswiaty, Kultury, Turystyki i Sportu przy Urzedzie Miasta w Ktodzku;



9. oraz Dyplomowanymi Pracownikami Socjalnymi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ktodzku.

II1. Cechy opracowania

Strategie opracowano przy zatozeniu, ze zadania z niej wynikajace beda
realizowane na przestrzeni 4 lat a wiec obejmuje lata 2006 - 2010. Opierajqc sie na
zatozeniu dostepnosci srodkow finansowych, zaangazowaniu w szczegdlnosci instytucji
wymienionych w tym programie, wsparciu ze strony instytucji pozarzadowych, a takze
0sOb, ktéorym nie jest obojetne zagrozenie wykluczeniem spotecznym mieszkancow
Ktodzka, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej. Niniejsza strategia wytycza
dziatania w okreslonym kontekscie czasowym.

Podstawg opracowania strategii jest art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Ustawodawca okreélit, iz do zadan wilasnych gminy 0 charakterze
obowigzkowym nalezy, ,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia ma okresli¢ realizowanie aktywnych form polityki spotecznej w Naszej
Gminie w okreslonym przedziale czasowym, biorgc pod uwage s$rodki jakimi dysponuje
lub moze dysponowaé¢ Gmina na realizacje zadan pomocowych wobec swoich
mieszkancow poprzez realizacje aktywnych form polityki spotecznej, ktére majg poprawic
jakos$c¢ zycia spotecznosci lokalnej.

Transformacja ustroju spoteczno-gospodarczego Panstwa zmienita w sposéb
znaczacy warunki zycia spofeczenstwa.

W miescie Ktodzku z uwagi na wysoki wskaznik bezrobocia, likwidacje wielu
zaktaddéw pracy, rozwigzanie problemu bezrobocia stato sie jedng z najwazniejszych
kwestii ekonomicznych i spotecznych.

Do bezrobocia, ktére przynosi ujemne skutki ekonomiczne, przejawiajgce sie
ubdstwem bezrobotnych i ich rodzin, dochodzg réwniez negatywne skutki spoteczne
wynikajace ze zwiekszajacej sie liczby sytuacji krytycznych i przypadkéw patologii
spotecznej.

Koszty spoteczne zwigzane z bezrobociem sg bardzo wysokie, przede wszystkim
powodujg marginalizacje ludzi, sprzyjajaq szerzeniu sie alkoholizmowi, agresywnym
zachowaniom i przestepczoscig. W ograniczaniu wzrostu i skutkdw bezrobocia konieczne
sq dziatania ze strony panstwa i innych podmiotéw polityki spotecznej w szczegdlnosci

samorzadow lokalnych, urzeddw pracy, organizacji pozarzadowych i innych instytucii.



Strategia na lata 2006 - 2010 odwotuje sie do aktédw prawnych powszechnie
obowigzujacych jak i do innych dokumentéw szczegdtowych przyjetych przez Rade
Miejskg Ktodzka, takich jak uchwaty.

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 r. Nr 64,
poz. 593
z p6zn. zmianami)

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa i ingeruje wtedy, gdy
osoba lub rodzina nie jest w stanie wlasnymi sitami przezwyciezy¢ swoich trudnych
sytuacji zyciowych. Ustawa ta reguluje polski system pomocy spotecznej. Jej celem jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sq w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna wkracza wiec w sytuacje osob i rodzin wtedy, gdy nie sg one
w stanie pokonac trudnosci zyciowych wtasnym dziataniem.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujg w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, kosciotami, fundacjami i
stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osdéb i rodzin
oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zaktada sie, ze pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadza¢ do zyciowego
uaktywnienia osoby korzystajacej ze Swiadczen, a takze jej integracji ze Srodowiskiem
spotecznym.

Dnia 1 maja 2004 roku weszta w zycie nowa ustawa o0 pomocy spotecznej
zastepujac ustawe o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 r. Czes$¢ swiadczen, ktore do
konca kwietnia wyptacane byly na mocy starej ustawy, nie znalazto sie juz w nowej
regulacji. Nie oznacza to, ze te formy pomocy zostaty zlikwidowane. Od 1 maja 2004 r.
Sg one przyznawane na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W wielu gminach w
Polsce przyznawaniem i wyptatg swiadczen rodzinnych zajmujg sie Osrodki Pomocy
Spotecznej. Zmieniajg sie wiec niektére zasady i kryteria udzielania wsparcia, jednak
instytucja pozostaje, i czes¢ sSwiadczenio-biorcéw zwrodci sie po pomoc w to samo

miejsce, co w poprzednim okresie.

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.
u.
Z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pO6zn. zmianami).

W ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie wprowadzono nowy model
wspotpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji publicznej. Model ten

polega miedzy innymi na natozeniu na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku



wspétdziatania z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa reguluje rowniez zasady
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, tryb,
reguty iformy zlecania realizacji zadan publicznych.

Organom administracji publicznej przyznano odpowiednie uprawnienia kontrolne wobec
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Regulacje zawarte w ustawie dotyczg
uzyskiwania przez organizacje statusu pozytku publicznego, nadzér nad tg dziatalnoscia,
a takze warunki zatrudniania i wykonywania pracy przez wolontariuszy. Zasady
wspotpracy dotyczg nie tylko organizacji pozytku publicznego, ale wszystkich organizacji

pozarzadowych i innych podmiotéw, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zmianami).

Jej celem jest stworzenie systemu pomocy dla ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym - bezdomnych, leczacych sie z uzaleznien, chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéow, uchodzcow.

Tworzy nowg jakos$¢ w organizacji spofeczenstwa obywatelskiego, poniewaz zréwnuje
instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe w tworzeniu nowej formuty zatrudnienia.
To organizacje pozarzadowe, tworzace wzorcowe centra integracji spotecznej
zainspirowaty rzad do stworzenia ram prawnych dla tej formy pomocy. Przez zatrudnienie
socjalne rozumie sie $wiadczenie pomocy dla tych, ktérzy nie sg w stanie sami zaspokoic
podstawowych potrzeb zyciowych i popadaja w ubdstwo. Formy tego wsparcia
przewidziane w ustawie to kluby i centra integracji spotecznej. Dziatalno$¢ tych instytucji
to: prowadzenie zaje¢ terapeutycznych, organizacja zatrudnienia wspieranego
i zamknietego rynku pracy. Uczestnicy zaje¢ w Centrum badz Klubie beda otrzymywacd
rownowarto$c zasitku dla bezrobotnych z Powiatowego Urzedu Pracy. Zadaniem centréw
i klubédw bedzie réwniez ksztatcenie umiejetnosci zawodowych, przyuczanie do petnienia
rol spotecznych, nauka planowania zycia i samodzielnosci zyciowej, racjonalnego
gospodarowania finansami. Po pomysinym zakonczeniu zaje¢ w centrum, uczestnik moze

liczy¢ na pomoc Powiatowego Urzedu Pracy w znalezieniu zatrudnienia.

4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003
r. Nr 228, poz. 2255, z p6zn. zmianami)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych weszta w zycie 1 maja 2004 r. Zmienia zasady
przyznawania $wiadczen rodzinnych. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych ma charakter
odrebnego od systemu pomocy spotecznej, systemu pozaubezpieczeniowych swiadczen
rodzinnych, ktore:

- majg na celu wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji, gtdwnie opiekunczej,

wychowawczej i edukacyjnej,



- majg charakter mniej selektywny niz $wiadczenia z pomocy spotecznej,

- okreslajg kryterium dochodowe warunkujgce dostep do Swiadczen na poziomie
wyzszym niz potrzeby egzystencjonalne,

- maja wylacznie charakter wylacznie obligatoryjny i nie wymagajq analizowania
potrzeb metodg wywiadu $srodowiskowego,

- majq jedno zrodto finansowania wydatkow (budzet panstwa),

- sqg realizowane przez uproszczong strukture organizacyjna.

5. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z
pozn. zmianami).

Sejm 4 marca 2005 r. przyjat ustawe o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej. Ustawa wprowadzita rozwigzania
pozwalajace na skuteczniejsze egzekwowanie alimentéw od oséb zobowigzanych do ich
ptacenia. Osoby samotnie wychowujace dzieci, na rzecz ktérych zostaly orzeczone
alimenty, ktére sg niesciggalne, otrzymaja od gminy zaliczke alimentacyjng. Zaliczki te
dotycza osbéb, w rodzinach ktérych dochdd na osobe nie przekracza 583 zt.

Zgodnie z ustawg wyptata zaliczki oznacza, ze dluznik alimentacyjny ma
obowigzek zaptaci¢ gminie réwnowartos¢ tej kwoty powiekszonej o 5% (koszty egzekucji

alimentow).

6. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz.1001 z pézn. zmianami)

Ustawa o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy od 1 czerwca 2004
roku zastgpita ustawe ,o0 przeciwdziataniu bezrobociu”. Duza liczba bezrobotnych oraz
pobierajacych zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, jak réwniez duzy wysitek finansowy
panstwa, przy niskiej efektywnosci wykorzystania Srodkdw spowodowat sytuacje
wymagajacq uelastycznienia wydatkow budzetowych i zwiekszenia bezpieczenstwa
socjalnego - tak mozna okresli¢ przyczyny powstania i uchwalenia nowej ustawy.
Rolg gmin ze wzgledu na blisko$¢ do obywatela oraz istniejacy i funkcjonujacy system
pomocy spotecznej beda nastepujace zadania:

- wzmocnienie ustug prozatrudnieniowych w ramach systemu pomocy spotecznej,

- aktywizacja zawodowej 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- zapewnienie dostepnosci do informacji o mozliwosci podjecia pracy,

- zapewnienie informacji obywatelskiej o ustugach stuzb spotecznych.
Aktywizacja zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze byc¢
realizowana w ramach pracy socjalnej poprzez:

- zatrudnienie socjalne - regulowane ustawg o zatrudnieniu socjalnym oraz



umozliwienie o$rodkom pomocy spotecznej w wiekszym niz dotychczas stopniu
wykorzystania instrumentu robot publicznych, jako elementu zatrudnienia
socjalnego, ktore beda zapewniaé¢ krotkookresowe prace aktywizujgce osoby
w najtrudniejszej sytuacji (redystrybucje $rodkéw prowadzi¢ bedzie dalej

powiatowy urzad pracy).

Istotnym problemem jest doprowadzenie do zintegrowania dziatan réznych stuzb

spotecznych na tym samym szczeblu samorzgdowym, jak rowniez skoordynowanie

dziatan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu. Zgodnie z nowg ustawg

koordynacja ta bedzie realizowana poprzez:

integracje programowg — ustawa o pomocy spotecznej naktada na gminy, powiaty
i wojewoddztwa opracowanie i realizacje gminnej strategii integracji i polityki
spotecznej obejmujacych konstytucyjne zadania poszczegolnych szczebli
samorzadowych, oraz zasady konsultowania programdéw powiatowych z gminami,
zas$ wojewddzkich z powiatami. Zapisy te muszg znalez¢ réwniez odzwierciedlenie
W nowej ustawie;

integracje projektowg - poprzez wbudowanie mechanizmdéw stymulujgcych
uzgadnianie projektowe i finansowanie programoéw regionalnych i lokalnych
pomiedzy wojewddztwami i powiatami;

integracje informacyjng - poprzez zbudowanie zintegrowanego systemu
informatycznego pomiedzy sferg zabezpieczenia spotecznego a sferg rynku pracy
umozliwiajacego skuteczny przeptyw informacji o beneficjentach i partnerach

pomocy spotecznej i rynku pracy.

Ustawa definiuje nastepujace grupy szczegdlnie zagrozone na rynku pracy, wobec

ktérych stosowane bedg instrumenty aktywizacyjne:

osoby do 24 roku zycia dotychczas niepracujgce lub osoby, ktére ukonczyty nauke
w szkole w ostatnich 24 miesigcach,

osoby powyzej 54 roku zycia,

osoby bezrobotne co najmniej 24 miesigce,

osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i bez kwalifikacji zawodowych,

osoby samotnie wychowujgce dzieci do 7 roku zycia.

Wobec tych grup stosowane bedg nastepujgce instrumenty:

organizowanie i finansowanie zatrudnienia wspieranego (dotacja dla pracodawcy
na wyposazenie miejsca pracy oraz refundacja czesci wynagrodzen lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne - prace interwencyjne, staze, refundacja sktadki
ubezpieczeniowej, programy wsparcia);

pokrywanie czesci kosztéw z tytutu optat ponoszonych za korzystanie z placéwek
opiekunczych lub pomocy domowej dla oséb samotnie wychowujacych dzieci przez

okres pierwszych 12 miesiecy trwania zatrudnienia;



- zatrudnienie socjalne (uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej, roboty
publiczne).

W stosunku do oséb uprawnionych do S$wiadczen przedemerytalnych na podstawie

odrebnej ustawy przewidziane beda nastepujgce dziatania, osoba uprawniona do

Swiadczenia przedemerytalnego bedzie zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy

przez okres do 6 miesiecy. Urzad w tym czasie powinien przedstawié¢ oferte pracy lub

program aktywizacyjny. W przypadku braku mozliwosci zatrudnienia lub aktywizacji po

okresie 6 miesiecy, uprawniony otrzymuje decyzje o przyznaniu $wiadczenia.

Nowym instrumentem aktywizacji osob bezrobotnych sa prace spotecznie uzyteczne,
prace te wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania
przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach |lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomocqg
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej.

Do prac spotecznie uzytecznych mogg by¢ skierowani bezrobotni bez prawa do zasitku,
ktérzy korzystajq ze Swiadczen pomocy spotecznej w wymiarze 10 godzin w tygodniu i za
kazdg godzine wykonywanej pracy otrzymajg Swiadczenie w wysokosci nie mniejszej niz

6 zt za godzine pracy.

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006
r. Nr 94, poz. 651).
Ustawa okres$la zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, taczenia oraz

likwidacji spotdzielni socjalnych.
Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnych jest prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow spoétdzielni.
Spotdzielnie socjalne mogg zatozy¢ osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym i osoby niepetnosprawne,
w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
Spotdzielnia socjalna moze liczy¢ nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz pieédziesieciu
cztonkow.
Przedmiotem  dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie  wspodlnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow.
Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1. spotecznej reintegracji jej cztonkdéw przez co nalezy rozumiec dziatania majace na

celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w Zyciu
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spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu,

2. zawodowej reintegracji jej cztonkdw przez co nalezy rozumieé dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy
na rynku pracy.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spoteczno
uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r.
Nr 71, poz. 733 z p6zn. zmianami).

Ustawa ta zawiera regulacje dotyczace zagadnien z zakresu ochrony praw
lokatoréw, a takze problematyki zwigzanej z lokalami socjalnymi i mieszkaniowym
zasobem gminy. Ustawa ta, wraz z ustawg o dodatkach mieszkaniowych, zastgpita
obowigzujaca poprzednio ustawe z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych. Przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw nie zajmuja sie
tylko problematyka szczegdlnej sytuacji najemcy lokalu mieszkalnego, ale dotyczg
podmiotow takze innych stosunkow prawnych, bedacych podstawg do korzystania

z mieszkan.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
2001 r. nr 71, poz. 734 z p6zn. zmianami).

Regulacje prawne dotyczace dodatkéow mieszkaniowych nalezng do sfery prawa
administracyjnego, ktorych zadaniem sg kompleksowe regulacje systemu tych dodatkow.
Polega to gtéwnie na likwidacji barier ekonomicznych uniemozliwiajacych podniesienie
czynszu dzieki objeciu systemem dodatkéw szerszego kregu oséb. Ustawa adresowana
jest do gospodarstw domowych o najnizszych dochodach w celu umozliwienia im pokrycia
zwiekszonych wydatkéw na mieszkanie.

Dodatek mieszkaniowy to Swiadczenie pieniezne wyptacane przez gmine, osobom
o niskich dochodach, ktére majg tytut prawny do lokalu. Dodatek ten ma umozliwic¢
optacanie czynszu oraz innych wydatkow mieszkaniowych. Przyznawany jest przez waita,

burmistrza lub prezydenta miasta w drodze decyzji administracyjnej.

10. Ustawa z dnia 14 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z

1994 r. Nr 111, poz. 535, z p6Zn. zmianami)
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Wedilug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powofane.
Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich
rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W sSwietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

a) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

b) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia

w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,

c) ksztattowaniu wobec o0sdéb z zaburzeniami psychicznymi, wifasciwych postaw
spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich

dyskryminacji.

11. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz 230, z pé6zn.

zmianami)

Rozwigzywanie problemdéw alkoholowych zakfada, iz wiekszos¢ kompetenciji
i sSrodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania problemdéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.
Ustawodawca w art. 4* ust. 1 stanowi, ze prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych

od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gminy.

Zadania gminy w systemie pomocy spotecznej zwigzane sz zadaniami
okreslonymi w innych ustawach. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zalicza sie do zadan wilasnych gminy, prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu.

Zagadnienia zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
zostalty roéwniez poruszone przez Koordynatora ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych  Panig Marie Frackowiak w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Gminie Miejskiej Ktodzko. Program ten
stanowi zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w Ktodzku Nr XIX/156/2004 z dnia 29

stycznia 2004 r. Szczegdlny nacisk w programie potozono na prowadzenie profilaktyki
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wsrdd dzieci i miodziezy. Stworzenie spdjnego systemu dziatan profilaktycznych opartych
na szerokiej edukacji spotecznej w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

Opisane wyzej ustawy, tacznie z licznymi rozporzadzeniami stanowiq instrumenty
stuzace realizacji polityki spotecznej zapobiegajgcej wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania zmierzajace do rozwigzan systemowych przeciwdziatajacych wykluczeniu
spotecznemu powinny by¢ opracowane przy konsultacji z partnerami spotecznymi -
organizacjami pozarzadowymi i samorzgadami terytorialnymi. Organizacje pozarzadowe

i samorzady terytorialne powinny tez witaczy¢ sie w realizacje tych dziatan.

IV. Dane dotyczace Gminy Miejskiej Ktodzko

Ktodzko miasto powiatowe liczace 28.440 ludnosci (Gmina Miejska Klodzko stan
na 2005 r.). Najwieksze miasto Ziemi Klodzkiej, jej tradycyjna i nie kwestionowana
stolica. Lezy w pdinocno-wschodniej czesci Kotliny Klodzkiej, u potudniowo-zachodniej
podnézy Goér Bardzkich. W centrum Kilodzka wznosi sie Forteczna Goéra (369 n.p.m.),
ponizej ktorej rozlokowato sie stare miasto. Okolice bezposrednio na potudnie i zachéd od
miasta s ptaskie i faliste, stad sq przede wszystkim obszarem rolniczym. Przez Ktodzko
przeptywa gtdwna rzeka Sudetéw - Nysa Kilodzka, do ktérej na potudnie od centrum
uchodza Biata Ladecka i Bystrzyca Ktodzka, zaé na pétnoc od centrum Scinawka.

Klodzko petni funkcje waznego wezta komunikacyjnego. Obok miasta biegnie
miedzynarodowa droga E67 z Wroctawia przez Kudowe-Stone do Pragi, od ktérej
odgatezia sie droga przez Miedzylesie do Brna i Wiednia. Z miasta prowadzg ponadto
szosy do Nysy i Waltbrzycha. Przez Ktodzko prowadzi linia kolejowa Wroctaw — Miedzylesie
- Praga, biorg tu poczatek boczne linie do Kudowy Zdroju i Watbrzycha.

Ktodzko odgrywa duzg role jako osrodek turystyczny, przede wszystkim ze
wzgledu na centralne usytuowanie w Kotlinie Ktodzkiej i zarazem jako gtowny wezet
komunikacyjny, dogodne potgczenia autobusowe z wszystkimi miejscowosciami Ziemi

Ktodzkiej, ale tez jako miejscowos¢ o bardzo wysokich walorach krajoznawczych.

1. Ludnosé¢.

Wedlug prognozy demograficznej, opracowanej dla Kiodzka na podstawie
ksztattowania sie przyrostu naturalnego oraz migracji, ludno$¢ Ktodzka bedzie jeszcze
male¢ (w roku 2000 osiggneto ponad 31,1 tysiecy, a nastepnie bedzie sie obnizac - ok.
roku 2010 ludnos$c¢ osiggnie najnizszy stan, tj. ok. 28 tysiecy). W nastepnych latach liczba
ludnosci ponownie zacznie wzrasta¢. Prognoza ta spetni sie, o ile - jak zalozono -
utrzyma sie dotychczasowe zjawisko migracji z miasta. Istniejacy obecnie obszar miasta,

liczacy 25 ha, umozliwia dynamiczny rozwdéj miasta.
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Stan ludnosci na koniec 2005 roku w Ktodzku wynosit 28.440 osob. Gestos¢
zaludnienia na terenie miasta wynosita 1138 osdb/km?. Ponizej przedstawiamy dane

dotyczace ludnosci miasta.

DANE DOTYCZACE LUDNOSCI

Lata 2003 2004 2005
Ludnos$¢ ogdtem 28.677 28.555 28.440
Mezczyzni 13.408 13.444 13.252
Kobiety 15.269 15.211 15.188
STRUKTURA LUDNOSCI
Lata 2003 2004 2005
Ludnos$¢ ogdtem 28.677 28.555 28.440
Wiek 5.249 5.265 5.056
przedprodukcyjny M - 2.690 M-2722 M - 2.570
(0-17 lat) K - 2.559 K -2.543 K- 2.486
Wiek produkcyjny 18.534 18.500 18.502
M (18-64 lat) M -9.224 M -9.200 M -9.188
K (18-59 lat) K -9.310 K -9.300 K-9.314
Wiek poprodukcyjny 4.894 4.890 4.882
M-1.479 M - 1.488 M-1.478
K -3.415 K-3.419 K - 3.404
Gestos¢ zaludnienia
0séb/km? 1.147 1.146 1.138
Przyrost naturalny -100 -45 -64
Saldo migracji -108 -77 -84

2. Charakterystyka gospodarcza

Miasto jest lokalnym osrodkiem przemystowym sg tu liczne zaktady produkcyjne
i ustugowe. Na dzien 31 grudnia 2005 roku w ewidencji dziatalnosSci gospodarczej
prowadzonej przez Urzad Miasta w Kilodzku zarejestrowanych byto 3.212 aktywnych
podmiotow gospodarczych.

Struktura wpisow do ewidencji dziatalnosci gospodarczej przedstawiata sie

nastepujgco:

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci | Stan wpiséw na 31.12.2005 r.

gospodarczej

Produkcja 78
Handel 1585
Ustugi 1423
Gastronomia 126

Przemiany jakie dokonaty sie w Polsce w ostatnich latach spowodowaty, iz nasz
kraj stat sie atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych. Jedng z zachet do inwestowania w
naszym kraju jest ustanowienie specjalnych stref ekonomicznych. W ramach
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST - PARK"” dziata Podstrefa Ktodzko.

Podjecie dziatalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej daje mozliwosci
skorzystania z ulg i preferencji podatkowych - co oznacza zwiekszenie korzysci

inwestycyjnych, ale rowniez tworzenie nowych miejsc pracy dla ludnosci lokalnej.
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Teren Podstrefy Klodzko jest aktualnie w pelni zagospodarowany. Prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg trzech inwestoréw, a mianowicie:

1. General Electric Power Controls Polska Sp. z 0.0.,

2. KPM Meble (Grupa Steinhoff) Sp. z 0.0.,

3. Effect-System.

General Electric

jest jedng z najwiekszych i najbardziej zréoznicowanych firm na $wiecie. Swojg dziatalnos¢
opiera na rdéznorodnej produkcji i ustugach. Stosujac zawansowane technologie, oferuje
szeroka game produktéw niskonapieciowej aparatury elektrycznej.

Zatrudnia 635 0sob.

KPM Meble

jest jedng z wiekszych firm produkujacgq meble obiciowe w Europie. Oferuje szeroka
game produktéw dla réznych krajéw Europy. Wiekszo$¢ sprzedawanych mebli ma obicia
ze skory naturalnej, materiaty do produkcji mebli sa pochodzenia polskiego, oraz
z importu: Niemiec i Wioch. Dzienna wielko$¢ produkcji wynosi okoto 300 kompletdw.
Zatrudnia 808 osob.

Effect-System
jest firmg produkujaca wyroby branzy reklamowej (krzesta, parasole do ogréodkéw
piwnych, markizy).

Zatrudnia okoto 40 osob.

V. Problemy wykluczenia spotecznego w Gminie Miejskiej Klodzko.

Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do $wiadczen pomocy spotecznej
w Klodzku sa: bezrobocie, ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba. Z pomocy korzystajg rowniez
osoby
z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, powodem
przyznania pomocy bywa takze alkoholizm, bezdomnosé, sieroctwo i narkomania. Pomoc
dla rodzin dotknietych tym problemem polega na dziataniach doraznych ($wiadczenia
pieniezne, np. zasitki celowe) i ditugofalowych, zmierzajacych do usuniecia przyczyn
ubostwa. Do podstawowych przyczyn ubdstwa nalezy bezrobocie. Najwazniejszg jednak
sprawg w walce z bezrobociem jest likwidacja jego przyczyn. Prowadzona jest ona
poprzez prace socjalng zmierzajacq do mobilizacji podopiecznych w poszukiwaniu

zatrudnienia.
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Dotychczasowe tempo wzrostu bezrobocia i obecna jego skala powoduje, ze
dotyczy ono coraz szerszych kregdw spoteczenstwa, wywotujgc réznorodne niekorzystne
nastepstwa.

Do bezrobocia, ktére przynosi ujemne skutki ekonomiczne, przejawiajgce sie
ubdstwem bezrobotnych i ich rodzin, dochodzg rowniez negatywne skutki spoteczne
wynikajace ze zwiekszajacej sie liczby sytuacji krytycznych i przypadkéw patologii
spotecznej.

Koszty zwigzane z bezrobociem sg trudne do oszacowania. Przy bezrobociu
krotkookresowym sg one zdecydowanie mniejsze niz przy bezrobociu chronicznym,
aczkolwiek kazdy pojedynczy przypadek bezrobotnego rodzi z calg pewnoscig stres
zwigzany z niepewnoscia._

Rosnace bezrobocie sprawia, ze mtodzi ludzie, ktérzy nie majq zajecia, wchodzg
w konflikt z prawem.

Ograniczenie rozmiaréw i skutkdédw bezrobocia jest wiec zadaniem priorytetowym.
Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz w $wiadomosci wielu ludzi pozostajacych bez pracy
utrwalit sie poglad oparty na gwarancji zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego. Bardzo
trudno jest im znalez¢ sie w nowych warunkach i w nowej rzeczywistosci.

W ograniczaniu skutkéw bezrobocia, procz aktow prawnych, nowych miejsc pracy,
potrzebna jest réwniez edukacja, ktora ksztattuje Swiadomos$¢ i przekonanie oséb
bezrobotnych, ze mogq w petni uczestniczy¢ w zyciu zawodowym i spotecznym.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej, wymuszenie aktywnej postawy cziowieka,
ktéry chce znalez¢ prace i utrzymac jg. Wspoditczesny pracownik powinien posiadac oprocz
umiejetnosci wykonywania danego zawodu, takze takie wazne cechy jak: dokfadnos¢,
uczciwo$¢ oraz cechy,

sumiennos$¢ pracowitosc, na ktére jest dzi§ szczegdlne

zapotrzebowanie, to znaczy aktywnos$¢ dziatania, dazenie do doskonalenia siebie

i otoczenia, gotowosci do statego rozwoju.

Wzrost liczby mieszkancéw miasta ktodzka korzystajacych z pomocy spotecznej.

Lata w ktérych 2003 2004 2005

przyznano pomoc

Powodd trudnej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba |Liczba

rodzin osob rodzin osob rodzin |oséb

sytuacji zyciowej w w w
rodzinac rodzinac rodzinac
h h h

Ubéstwo 848 2298 1145 2857 1221 2718

Sieroctwo 1 2 5 16 8 21
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Bezdomnosé 30 36 25 28 27 27

Bezrobocie 388 2459 965 2294 1012 2416
Niepetnosprawnosc¢ 492 1023 361 810 359 746
Diugotrwata lub 319 841 170 341 166 393
ciezka choroba

Bezradnos¢ 332 1177 417 1423 392 1358

w sprawach
opiekunczych,

wychowawczych

i prowadzenia

gospodarstwa

domowego

Przemoc w rodzinie - - 4 36 5 18
Alkoholizm 46 85 75 124 71 132
Narkomania 1 5 4 7 4 5
Trudnosci 20 24 20 32 32 55

w przystosowaniu
do zycia po
zwolnieniu z
zaktadu karnego

Zrédto: Opracowano na podst. Sprawozdania za rok 2003, 2004 i 2005 Oérodka Pomocy
Spotecznej w Ktodzku

1. Ubéstwo

W ostatnich latach pogorszyt sie poziom zycia rodzin, obecnie niemal co dziesigty
Polak uwaza, ze jego rodzinie zyje sie bardzo biednie i nie wystarcza jej nawet na
podstawowe potrzeby, a prawie dwie pigte twierdzi, ze ich rodziny zyjgq skromnie
zmuszone na co dzien do bardzo duzych oszczednosci (wg danych CBOS).

Polacy deklarujg catkowitg bezradnos¢ wobec ubdstwa, bojg sie biedy i nie wiedzg
jak sobie z nig poradzi¢. Z przeprowadzonych badan w 2004 r. przez Centrum Badan
Opinii Spotecznej dotyczacych poczucia zagrozenia biedg i rozmiaréw ubdstwa wynika, ze
wsréd przyczyn biedy zdecydowanie na pierwsze miejsce wysuwa sie bezrobocie. Na
drugim brak wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych utrudniajacych otrzymanie dobrej
pracy. Nastepne, wsrod przyczyn utrwalajacych biede w miej wiecej rdwnym stopniu jest
niezaradno$¢ zyciowa a takze alkoholizm. Najwieksze poczucie zagrozenia biedg
deklarujg rencisci oraz osoby uzyskujace najnizsze dochody. Sposréd wielu barier
utrudniajacych wydostanie sie z biedy na pierwszy plan wysuwa sie bezrobocie.

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie obniza sie poziom zycia rodzin
w Klodzku. Zwieksza sie grupa oséb i rodzin zyjacych w ubdstwie, a tym samym liczba
mieszkancow miasta do korzystania z systemu pomocy spotecznej.

Najistotniejszym wyznacznikiem poziomu zycia rodzin jest praca, poniewaz

zapewnia state dochody. Osoby nie pobierajace zasitkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, to
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na ogoét ditugotrwale bezrobotni. Sytuacja ta ma bezposredni wptyw na utrwalanie sie
ubdstwa.

Ubdstwo w zderzeniu z bogactwem (dobrym standardem zycia) rodzi frustracje
i jest dodatkowym powodem do narastania konfliktdw. Rodzi u rodzicéw poczucie winy
i bezradnosci, a u dzieci budzi uczucie zalu i zawodu. Ubdstwo uniemozliwia dostep do
débr kultury, imprez i wypoczynku, a w konsekwencji prowadzi do zerwania wiezi
intelektualnej
i kulturowej, rodzi spoteczng izolacje. Trudna sytuacja materialna powoduje, ze
przekazywany mtodemu pokoleniu system wartosci oraz norm postepowania jest
naznaczony stygmatem nizszosci. Ubdstwo powoduje, ze inwestowanie w rozwdj i
edukacje dzieci jest niemozliwy, co sprzyja dalszej utracie i tak niskiego statusu

spotecznego i sprzyja utrwalaniu sie tego stanu rzeczy.

Skala ubéstwa w Ktodzku w latach 2003-2005

OLiczba
rodzin

HLiczba oséb
w rodzinach

2003 2004 2005

Whnioski:
- Jest to dysfunkcja, ktéra dotyka najwiekszg liczbe oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, ktére z powodu ubdstwa wymagajg wsparcia systemu pomocowego.
- W stosunku do ogdlnej liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, 54,70%
otrzymato rézne $wiadczenia ze wzgledu na tq dysfunkcje.
- Ilo$¢ oséb dotknietych ubdéstwem od 2003 r. zwieksz sie.

- Jest to grupa o0sdb narazona na spoteczne wykluczenie.
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2. Bezdomnos¢
Bezdomnos$¢ z uwagi na skale zjawiska, jego przyczyny oraz dotkliwe skutki
spoteczne jest wazng kwestig spoteczng wymagajaca okreslonych dziatan.
Przyczyny powodujace bezdomnos¢ mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
Sa to czynniki instytucjonalne:
brak dostatecznej ilosci mieszkan,
dekapitalizacja istniejgcych budynkdéw i niemozliwos¢ ich eksploatacii,
brak zabezpieczenia ostonowego dla wychowankéw domu dziecka i bytych
wiezniow,
4. eksmisje ,na bruk”,
brak lokali socjalnych,

znaczaca redukcja mieszkan zaktadowych.

Czynniki osobowe i spoteczne:
dramatyczne obnizanie sie dochodu wielu rodzin,
wzrost kosztow utrzymania mieszkan,
degradacja poczucia odpowiedzialnosci za wiasny byt i swoich najblizszych
(wczesniejsze gwarancje panstwa),

4. wielodzietno$¢, szczegodlnie rodzin ubogich co powoduje znacznie gorsza pozycje
startowg w samodzielne zycie,

5. duzy wzrost zachorowan i postaw patologii spotecznej w szczegdlnosci alkoholizm
i narkomania,

6. rozpad wiezi rodzinnej.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osobg bezdomng
jest osoba niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisdw o ochronie
praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty
w rozumieniu przepisdbw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Wedtug J.Florczaka ,bezdomnos$¢ to stan braku wtasnego mieszkania potgczony
z deprywacjami w zakresie podstawowych potrzeb jednostki zwigzany bardzo czesto
Z negatywnymi dewiacjami, najczesciej alkoholizmem, przestepczoscig, ze ztym stanem
zdrowia i niezdolnoscig cztowieka do rozwigzywania problemdw zyciowych”.

Zdecydowana wiekszos¢ bezdomnych mieszkancow  Krodzka przebywa
w Noclegowni, pozostatej czesci osdéb bezdomnych miejscem pobytu jest schronienie

u znajomych badz u rodziny, zas jako miejsce najczestszego pobytu sg baraki, altanki na
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dziatkach. Wskazywali réwniez jako miejsce pobytu dworce, klatki schodowe, strychy
i piwnice.

W przypadku podziatu ze wzgledu na pteé¢ okazuje sie, ze kobiety czesciej niz
mezczyzni majg miejsce pobytu w wynajmowanych pokojach, stancjach katem u rodziny
lub znajomych. W barakach, altankach na dziatkach, piwnicach, strychach i dworcach
najczesciej przebywajg mezczyzni, chod nie jest to reguta.

Jedng z gtdwnych przyczyn bezdomnosci byta eksmisja. Drugim powodem byly
konflikty z rodzing lub wspodtlokatorem ze wzgledu na naduzywanie alkoholu i przemoc,

oraz bezdomnos¢ jako wiasny wybor i sposob zycia.

Liczba os6b bezdomnych przebywajacych w Noclegowni na tle ogdlnej liczby
0s6b bezdomnych przebywajacych w Klodzku w latach 2003 - 2005.

0 Ogélna liczba
bezdomnych w
Klodzku

B Bezdomni
przebywajacy w
2003 2004 2005 Noclegowni

Bezdomni korzystajg nie tylko z ustawowej pomocy spotecznej, do ktérej nalezy

zaliczy¢ zapewnienie tymczasowego schronienia, positku czy odziezy (zadanie wtasne
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gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej)
oraz ze Swiadczen finansowych i pomocy rzeczowej ale réwniez z pomocy innych
organizacji np. z pomocy Kosciota Katolickiego, Caritasu, Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej, Polskiego Czerwonego Krzyza, Towarzystwa pomocy im. Sw. Brata Alberta.

W dziataniach pomocowych na rzecz oséb bezdomnych najwazniejszym jest
aktywizacja tych oséb do samodzielnego zycia poprzez uzyskanie samodzielnego lokalu
mieszkalnego.

Osoby bezdomne przebywajgce w Noclegowni sg zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ktodzku jako osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Ich aktywnosé
zawodowa jest niska nie podejmujg statej pracy, sporadycznie podejmujg prace dorywczg
o charakterze zarobkowym lub zbierajg surowce wtérne.

Przyczyng tego stanu rzeczy jest znikoma aktywnos$¢ tych oséb, brak ofert pracy,
zty stan zdrowia (spowodowany naduzywaniem alkoholu), wiek, brak zainteresowania
podjeciem pracy zarobkowej, brak kwalifikacji. Najczestszym zrédtem dochodu sg
$wiadczenia przyznane z pomocy spotecznej w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci Gminy.

Bezdomnos$¢ w Kilodzku w latach 2003-2005 wahata sie od 30 do 27 oséb
bezdomnych (w liczbie tej sg osoby bezdomne - przyjezdne). Liczba oséb korzystajacych
z pomocy w postaci schronienia w Noclegowni wahata sie od 11 oséb do 19 w latach
2004-2005 (liczba oséb bezdomnych przebywajacych w Noclegowni w ciggu roku).

Poréwnujac dane z poprzednich lat nalezy odnotowac¢ wzrost oséb bezdomnych
przebywajacych na terenie Klodzka korzystajacych z pomocy w formie schronienia
w Noclegowni. Wydtuza sie okres pobytu oséb bezdomnych w Noclegowni.

W przypadku przebywania oséb bezdomnych poza Noclegownig, ustalono, iz 10 oséb
mieszka u rodziny, znajomych lub w tzw. miejscach ,niemieszkalnych” tj. w barakach,
altanach na dziatkach, piwnicach i strychach.

Widac wiec, ze wzrost 0sdb przebywajacych w Noclegowni jest dos¢ znaczny. Nie
nalezy jednak tego faktu przypisywac¢ rzeczywistemu wzrostowi oséb przebywajacych
przez caty sezon w Noclegowni. Rdznica ta wynika z faktu, iz osoby te zwrdcity sie o
pomoc do Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktodzku w umieszczeniu ich w Noclegowni gdzie
przebywaty przez krotki okres czasu, a nastepnie wracaty do swoich Srodowisk, a nie
z faktu przyrostu os6b bezdomnych. Noclegownia daje poczucie bezpieczenstwa osobom
bezdomnym, organizuje ich zycie.

Analizujac zebrany materiat mozna wysnu¢ kilka wnioskow, ktore dadzag lepszy
obraz do zrozumienia i poznania problemu 0s6b bezdomnych przebywajacych na terenie
Ktodzka.

Na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko przez ostatni okres trzech Ilat byly dwie
kobiety bezdomne, w stosunku do liczby mezczyzn bezdomnych jest to liczba bardzo

niska.
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Jednakze w przypadku wzrostu liczby bezdomnych kobiet zachodzitaby
konieczno$¢ wygospodarowania na terenie Naszej Gminy pomieszczenia dla bezdomnych
kobiet.

Najwazniejszym dziataniem Gminy w zakresie zwalczania zjawiska bezdomnosci
bytaby rozbudowa lokali socjalnych.

Whnioski:
- Dalsze funkcjonowanie Noclegowni dla oséb bezdomnych.
- Wygospodarowanie jednego pomieszczenia dla kobiet, ktére moga by¢ dotkniete
bezdomnoscia.
- Systematyczna praca z osobami bezdomnymi, realizacja programéw wychodzenia

z bezdomnosci.

- Ksztattowanie sSwiadomosci i odpowiedzialnosci za swodj los oraz uczenie sie
rozwigzywania swoich problemoéw zyciowych.

- Budowa mieszkan socjalnych.

3. Bezrobocie

Definiujac  pojecie  bezrobocia musimy wiec podkresli¢ takie cechy
charakterystyczne tego zjawiska, ktore sq zgodne z ponizszymi kryteriami.

W najpowszechniej przyjmowanych definicjach dla okreslenia bezrobocia
wyszczegoblnia sie trzy charakterystyczne cechy oséb w wieku produkcyjnym:

1. bezrobocie dotyczy oséb pozostajacych bez pracy, tzn. nie wykonujacych pracy
najemnej i nie pracujacych na wtasny rachunek,

2. dotyczy ono oséb zdolnych i gotowych do podjecia pracy na typowych warunkach
wystepujacych w gospodarce,

3. bezrobocie dotyczy oséb poszukujacych pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna zdefiniowaé bezrobocie jako zjawisko
polegajgce na tym, ze czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, zdolnej do pracy i gotowej
do podjecia pracy odpowiadajacej typowym warunkom wystepujagcym w gospodarce,
pozostaje bez pracy pomimo podjetych poszukiwan.

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli
procentowy stosunek liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych do liczby oséb czynnych
zawodowo, czyli wszystkich zdolnych do podjecia pracy.

Liczba osob bezrobotnych na tle osob w wieku produkcyjnym w roku 2005 w

Gminie Miejskiej Klodzko.
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Bezrobocie oznacza jeden z wymiardow wykluczenia spotecznego, jest to bowiem
wykluczenie z zatrudnienia, tzn. jednej z kluczowych aktywnosci zycia zbiorowego.

Moéwigc o bezrobociu zwykle mamy na mysli dtugotrwate, niedobrowolne
wykluczenie z legalnego, odptatnego i akceptowanego zatrudnienia lub samozatrudnienia.

Ponadto uznaje sie réwniez bezrobocie za przyczyne wykluczenia, bowiem im
dtuzej kto$ jest bezrobotny, tym mniej jest prawdopodobne, ze znajdzie prace i tym
bardziej prawdopodobne, ze bedzie spotecznie odizolowany.

Z jednej strony u osob dlugotrwale bezrobotnych zmniejsza sie motywacja do
pracy a z drugiej strony dtugotrwate pozostawanie bez pracy zniecheca pracodawcéw do
zatrudnienia takich oséb.

Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych Naszego
Regionu a takze Kfodzka. Na dzien 31 grudnia 2005 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowanych bylo 3.027 oséb, w tym 1.533 kobiety. Liczba bezrobotnych w Ktodzku
stanowi 14,78% ogo6tu bezrobotnych w powiecie ktodzkim.

Liczba oso6b bezrobotnych w latach 2003 - 2005
(na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku)
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Trudna sytuacja na rynku pracy spowodowana jest restrukturyzacjg wszystkich
branz przemystu, co pociggneto za sobg likwidacje wielu zaktadow pracy, zwiekszenie
liczby zwalnianych pracownikow.

Najliczniejsza grupe stanowig osoby:
1. pozostajace bez pracy - powyzej 12 miesiecy tj. 1.569 osbéb, co stanowi 51,8%
0go6tu bezrobotnych w gminie;
2. wg stazu pracy - ze stazem pracy do 5 lat tj. 918 o0so6b, co stanowi 30,3% o0g6tu

bezrobotnych lub bez stazu tj. 559 osdéb co stanowi 18,2%:;

3. wg wyksztalcenia - gimnazjalne i ponizej tj. 1.055 osoby, co stanowi 34,9% ogotu

bezrobotnych;
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4. wg wieku - w przedziale wiekowym 45-54 lata - 881 o0s6b tj. 29,1% ogdtu

bezrobotnych;

5. liczba oséb uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych - 467 osoby, co stanowi

15,42% ogo6tu bezrobotnych.

Wybrane kategorie os6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Ktodzku
Kategorie Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Bezrobotni ogdétem 3.027 1.533 1.494
Dtugotrwale bezrobotni 2.110 1.116 994
Bezrobotni do 25 roku zycia 516 258 258
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

645 291 354
Bezrobotni niepetnosprawni 116 62 54
Bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych 1091 595 496
Samotnie wychowujacy dziecko do
7 roku zycia 148 143 5
Poszukujacy pracy 90 48 42
Liczba bezrobotnych wedtug wieku
Wiek w latach Ogotem Kobiety Mezczyzni
18 - 24 516 258 258
25 - 34 834 467 367
35 -44 586 315 271
45 - 54 881 418 463
55 - 59 186 75 111
60 i wiecej 24 - 24
Razem 3.027 1533 1.494
Liczba bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
Poziom wyksztatcenia Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Gimnazjalne i ponizej 1.055 471 584
Zasadnicze zawodowe 786 341 445
Policealne i $rednie zawodowe

743 417 326
Srednie ogdlne 322 227 95
wyzsze 121 77 44
Razem 3.027 1.533 1.494
Liczba bezrobotnych wedtug stazu
Staz pracy w latach Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Bez stazu 559 281 278
Do 1 roku 319 177 142
1-5 599 297 302
5-10 445 230 215
10 - 20 570 320 250

25




20 - 30 463 211 252

30 i wiecej 72 17 55

Razem 3.027 1.533 1.494

W Gminie Miejskiej Ktodzko, ze wzgledu na brak miejsc pracy panuje dtugotrwate
bezrobocie, ktére spowodowato znaczny spadek aktywnosci spotecznej dos¢ licznej grupy
w roznym stopniu zagrozenia, az do pojawienia sie grup szczegdlnego ryzyka tj. grup,
ktére bez odpowiedniego systemu wsparcia nie bedg mogty wejs¢ na rynek pracy i
powroci¢ do czynnego zycia zawodowego. Stan ludnosci czynnej zawodowo w wieku od
18 do 64 roku zycia na dzien 31 grudnia 2005 roku w Ktodzku wynosit 18.502 0sdb,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy bylo 3.027 oséb pozostajacych bez
pracy. Liczba os6b pozostajacych bez zatrudnienia w Gminie Miejskiej Ktodzko stanowi
16,36% 0s6b w wieku produkcyjnym.

Bezrobocie jest gtdéwna dysfunkcjg, z powodu ktdrej mieszkancy Naszego Miasta

korzystajg ze $wiadczen pomocy spotecznej.

Liczba osdb bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej, na tle ogdéinej
liczby oséb bezrobotnych w Ktodzku w latach 2003 - 2005
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Trudnym problemem rodzacym szczegdlnie wiele sytuacji kryzysowych jest utrata
pracy. Bezrobocie niesie nie tylko konsekwencje w postaci ograniczenia konsumpcji, czy
niemoznosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, ale takze negatywne skutki
bezrobocia majg odzwierciedlenie w stosunkach wewnatrzrodzinnych.

Motywacjg do tworzenia programéw pomocy dla osdb bezrobotnych, stanowigcych
najliczniejsza grupe $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, jest $wiadomosc
negatywnych konsekwencji zjawiska bezrobocia.

Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, warunkuje na poziomie

rodziny takie negatywne skutki, jak:
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- dezintegracja rodziny, spadek autorytetu,
- zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,
- zwiekszenie ryzyka wystgpienia patologii zycia rodzinnego.
Na poziomie indywidualnym powoduje:
- brak wiary we witasne sity,
- obnizenie samooceny,
- wplywa na potegowanie sie niezdolnosci do pokonywania problemadw,
- przyczynia sie do zaniku gotowosci i checi do pracy,

wywotuje obnizenie poziomu umiejetnosci funkcjonowania w zorganizowanych

formach zycia spoteczno-gospodarczego.

Poszerzajgce sie obszary niedostatku materialnego spowodowanego bezrobociem
mogq by¢ przyczyng narastania zjawisk spotecznie niepozadanych, moga wyzwalaé
szeroko rozumiane zachowania patologiczne.

Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne
skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane
z sytuacjg bezrobocia przenoszone sa na najblizszych, ofiarami przemocy i ztego
traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.

Whnioski:
- Stopa bezrobocia w Gminie Miejskiej Ktodzko wynosita w 2005 roku 16,36%, co
dziewigty mieszkaniec Naszego Miasta pozostawat bez pracy.
- Ilos¢ bezrobotnych w Gminie Miejskiej Ktodzko nieznacznie maleje w gftdwnej
mierze jest to spowodowane migracjg oséb w wieku produkcyjnym.
- Bezrobocie jest gtéwng dysfunkcja powodujgcqg ubodstwo rodzin i koniecznosé

korzystania z systemu pomocy spofecznej.

4. Problemy mieszkancéw Gminy Miejskiej Klodzko uzaleznionych od alkoholu
i sSrodkow psychoaktywnych

Alkoholizm, natédg picia alkoholu, choroba powstajaca wskutek naduzywania
alkoholu powodujaca m.in. uszkodzenia przewodu pokarmowego, watroby, nerek, serca
oraz zaburzenia psychiczne.

Przez naduzywanie alkoholu rozumiemy wszelkq postac spozywania alkoholu,
ktora rodzi problemy tak dla konsumenta jak i dla otoczenia.

Rozwigzywanie problemow alkoholowych zaktada, Zze wiekszo$¢ kompetenciji

i sSrodkdéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy
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ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych spotecznosci lokalnych.

Na terenie gminy dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
przy Urzedzie Miejskim w Klodzku, Poradnia Odwykowa i Uzaleznien, Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb dotknietych problemem alkoholowym i przemocy
oraz Klub AA przy Klasztorze 0.0. Franciszkanéw, gdzie udzielana jest pomoc osobom
uzaleznionym.

Pomoc spoteczna zmierzajaca do systematycznego, skutecznego dziatania
zapobiegawczego zwalczajgcego zjawisko naduzywania alkoholu.

Choroba alkoholowa niesie za sobg degradacje moralng, spoteczng i zyciowg wielu
rodzin. Wprawdzie alkoholizmu nie da sie wyleczy¢ w dostownym znaczeniu (jak np.
grypy) ale mozna rozwdj choroby powstrzymaé, a to spowoduje, Ze osoba dotknieta
alkoholizmem i jego otoczenie zaczng odzyskiwaé zdrowie i powraca¢ do normalnego
zycia. Leczenie alkoholizmu i wszelkie dziatanie w zminimalizowaniu zjawiska daje

ogromna hadzieje na zmiane zycia wielu rodzin.

Problemy os6b uzaleznionych od alkoholu.

Skala problemoéow alkoholowych zalezy w znacznej mierze od postaw
spoteczenstwa wobec alkoholu, $wiadomosci zagrozen jakie niesie za sobg spozywanie
alkoholu, a takze od $rodowiska w jakim sie wychowali, od otoczenia w jakim mieszkajq
oraz od statutu aktywnosci zyciowej i zawodowej. Osoby dotkniete ubdstwem,
bezdomnoscig czy bezrobociem bedg bardziej narazone na negatywny wptyw alkoholu.

Wsrod oséb spozywajacych alkohol mozna wyodrebnic¢ kilka grup:

osoby, ktére sg w stanie kontrolowa¢ spozywanie alkoholu,

osoby, ktére naduzywajq alkohol przy kazdej nadarzajacej sie okazji,

osoby, ktére sg uzaleznione od alkoholu i utracity kontrole spozywania alkoholu.

Ilo$¢ spozycia alkoholu w danym sSrodowisku daje nam obraz skali probleméw
alkoholowych a takze wskaznik uzaleznien. Powyzsze stwierdzenie mozna odnies¢ do
nastepujacych relacji, im wczesniejszy jest pierwszy kontakt z alkoholem i im wieksze
jest jego spozycie tym wiekszy jest zakres problemdw alkoholowych.

Do powstania choroby alkoholowej, moze dochodzi¢ w wyniku dziatania
czynnikow, takich jak:

1. czynnik $rodowiskowy - reklamy, obyczaje, zwyczaje towarzyskie, dostepnosc
napojow alkoholowych,

czynniki psychologiczne - zjawiska emocjonalne, umystowe, interpersonalne,

czynniki biologiczne - podwyzszona tolerancja na substancje, deficytami

biochemicznych regulatoréw standw psychicznych istotnych dla uzyskania

dobrostanu.
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Negatywne zjawisko spoteczne jakim jest alkoholizm jest czesto konsekwencjg braku
umiejetnosci radzenia sobie z problemami tj. ubdéstwem, bezdomnoscig, brakiem pracy.
Prowadzi to czesto do stosowania form przemocy fizycznej czy psychicznej wobec
cztonkéw rodziny przez osobe uzalezniong od alkoholu.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Miejskiej Kiodzko stawia sobie za cel stworzenie spdjnego systemu dziatan
profilaktycznych opartych na szerokiej edukacji spotecznej w szczegdlnosci dla dzieci
i miodziezy. Zmniejszenia kosztow spotecznych naduzywania alkoholu oraz promocji
zdrowego stylu zycia. Przerwania procesu degradacji fizycznej, psychicznej i spotecznej
0sOb uzaleznionych i ich rodzin. Stworzenia spdjnego systemu pracy popotudniowej
z dzie¢mi i miodziezg z grup ryzyka. Zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci i miodziezy upijajacej sie. Udzielania rodzinom, w ktérych wystepujga problemy
alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie.

Ogodtem zarejestrowanych oséb w Poradni Odwykowej i Uzaleznien w Kirodzku
w 2005 r. z terenu Gminy Miejskiej Ktodzko z rozpoznaniem zespotu uzaleznienia
alkoholowego byto 236 o0sdéb.

Wszyscy pacjenci zgtaszajacy sie do Poradni Odwykowej i Uzaleznien sg objeci
terapig odwykowag w roznej formie w zaleznosci od indywidualnych potrzeb:
program realizowany w Poradni podjeto — 47 osob,
w tym ukonczyto - 18 osdb,

w placéwce stacjonarnej dobrowolnie podjefo leczenie — 32 osoby,

ol

0sO0b zobowigzanych do podjecia leczenia postanowieniem Sadu byto okoto -
100 osodb.

Poradnia Odwykowa i Uzaleznien nie prowadzi monitoringu w zwigzku z brakiem
takiego programu. Pacjenci po ukonczonym programie dalszg trzezwos¢ utrzymujg biorac
udziat w mitingach AA prowadzonych w Klubie AA przy Klasztorze 0.0. Franciszkanéw.
Wiekszos$¢ pacjentdw utrzymuje kontakt z Poradnig, czesé z nich korzysta z informacji
udzielanych przez Poradnie o dalszych mozliwosciach samorealizacji w procesie

trzezwienia.

Czes$¢ o0sob korzysta z pomocy finansowej, rzeczowej, pracy socjalnej czy
poradnictwa w Osrodku Pomocy Spotecznej w Ktodzku. W latach 2004 i 2005 liczba oséb
uzaleznionych od alkoholu korzystajacych z pomocy spotecznej O$rodka wahata sie na
poziomie od 75 do 71. Cze$¢ ma state Swiadczenia: renty czy emerytury, sg tacy, ktorzy

nie majq zrodta statego dochodu i dorabiajg sobie pracujac dorywczo na terenie miasta
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Ktodzka. Zrédtem dochodu na alkohol jest réwniez zbieranie surowcéw wtérnych, puszek

aluminiowych, ztomu, butelek.

Trudno by byto utrzymywac, ze osoby uzaleznione od alkoholu sg ludzmi pracy,

dla ktérych praca jest pozytywng wartoscig w zyciu, stawiajg alkohol przed praca.

Z badan przeprowadzonych przez Antoniego Zielinskiego wynika, ze ,bezczynnosé
jest dla nich silnym Zrédiem stresu, a jakie$s zajecie zarobkowe pozwala wypetnié¢ pustke

dnia i silniejsze wtedy pokusy picia”.

Liczba osob dotknietych problemem alkoholowym, ktére korzystaly z pomocy
spotecznej w latach 2003 - 2005
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Osoby z tzw. ,marginesu” pija wszystko w zaleznosci na co jest ich sta¢ od piwa,
wina, nalewki poprzez tanig wodke i denaturat. Picie denaturatu wyznacza jakie$ granice

przyjete wsrdod oséb spozywajacych alkohol. Denaturat pijq osoby, ktdre upadty najnizej i
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nie widzg celu w zyciu, nie majq innej alternatywy, dla nich jest wszystko jedno jak
skonczy sie ich zycie.

W obecnych warunkach wysokiego bezrobocia i niezaspokojonego popytu na
mieszkania, szanse tej najstabszej grupy spotecznej jaka sq osoby uzaleznione od
alkoholu sa niewielkie. W takich warunkach tylko nieliczni, ci najmniej uzaleznieni
z jakim$ oparciem w rodzinie lub instytucjach wspomagajgcych beda mogli wydoby¢ sie

z tej sytuacji w jakiej sie znalezli.

Problemy miodziezy w wieku szkolnym.

Podejmowanie zachowan ryzykownych jest charakterystyczng cechg dorastania,
zwigzang z realizacjgq zadan rozwojowych tego okresu zycia, poszukiwaniem wiasnej
tozsamosci, autonomii, sprawdzaniem swoich mozliwoséci i sposobow radzenia sobie
z trudnosciami, petnienia nowych rol spotecznych.

Dorastajagca mitodziez podejmuje wiele réznych zachowan ryzykownych, ktoére
mogqg powodowac roznorodne szkody zdrowotne i spoteczne u miodych ludzi, a czesto
rowniez
i innych oséb z ich otoczenia.

Zachowania ryzykowne sg powszechnym zjawiskiem wsréod miodziezy w wieku
szkolnym. W zaleznosci od rodzaju zachowan i stopnia ich nasilenia, ptci i wieku
wystepujg one u kilkunastu procent do ponad potowy ogdétu miodziezy w wieku szkolnym.

Ilo$¢ wystepowania zachowan ryzykownych zwieksza sie z wiekiem.

W roku 2003 przeprowadzono badania w 11 szkotach Gminy Miejskiej Ktodzko,
w ktorych udziat wzieto 1370 wuczniow szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadpodstawowych. Z badan wynika, ze kontakt ze srodkami psychoaktywnymi miato
30% miodziezy bioracej udziat w badaniach. Jest to liczba 411 ucznidw, ktorzy deklaruja,
ze mieli kontakt ze srodkami psychoaktywnymi.

Whnioski:
- 236 o0sO6b jest zarejestrowanych w Poradni Odwykowej i Uzaleznien
zZ rozpoznaniem Zespotu Uzaleznienia Alkoholowego.
- Z pomocy spotecznej ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu przyznanej przez

Osrodek Pomocy Spotecznej w roku 2005 skorzystato 71 osob.

- 30% badanej mifodziezy miato kontakt z srodkami psychoaktywnymi.
VI. Wizja.

Aby okreslic kierunek, musimy najpierw wypracowa¢ sobie obraz mozliwego
i pozadanego przysziego stanu sSrodowiska lokalnego, wyprowadzonego na podstawie
uznawanych wartosci i idei, z ktérego wywodzg sie cele i plany dziatania. Obraz ten, ktory

nazywamy wizjg, moze byc¢ nieostry jak marzenie lub tak doktadny, jak zadanie lub
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misja. Wizja pokazuje obraz realistycznej, wiarygodnej i atrakcyjnej przysztosci, stan,
ktéry pod pewnymi istotnymi wzgledami jest lepszy od tego, jaki istnieje obecnie. Wizja
odnosi sie do przysziej sytuacji sSrodowiska lokalnego, po osiggnieciu wizji musi wiec by¢
opracowana nowa wizja, bo w przeciwnym razie organizacja straci poczucie kierunku. Tak
wiec wizja jest ograniczona czasowo i dotyczy przede wszystkim celu, zbyt ambitna
i niemozliwa do zrealizowania wizja w ciggu pieciu czy dziesieciu lat, traci swojq site
motywujacq i stymulujaca.

W aktualnej sytuacji spofeczno-gospodarczej za najistotniejsze do realizacji
strategii nalezy:

- redukowanie zjawiska ubdstwa wspotpracujac ze wszystkimi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi;

- pomoc osobom i rodzinom zagrozonym eksmisjgq z zajmowanego lokalu oraz
bezdomnym przebywajacym w Noclegowni w wyjsciu z bezdomnosci;

- wsparcie o0s6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy poprzez instrumenty
reintegracji zawodowej i spotecznej majacych na celu szerszego dostepu do
zatrudnienia w formie robdt publicznych, prac interwencyjnych i przygotowania
zawodowego;

- pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu i $rodkéw odurzajacych;

- tworzenie przez Gmine Miejskg Ktodzko nowych miejsc pracy.

W wyniku realizacji tak sformutowanego celu nastgpi poprawa standardu zycia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zostanie utatwiony proces koniecznych
przemian i dostosowania sie do nowych warunkéw w zwigzku z przystgpieniem Polski do

Unii Europejskiej.

VII. Misja.

Podejscie strategiczne widzi misje przede wszystkim jako strategiczne narzedzie
stuzace zdefiniowaniu istoty przedsiewziecia. Misja jest czyms$ co sie taczy ze strategia,
a doktadniej jest pierwszym krokiem w zarzadzaniu strategicznym, ktory ma
odpowiedzie¢ na dwa pytania:

- czym jest nasze przedsiewziecie?
- czym powinno by¢?

Misja Gminy Miejskiej Klodzko ma za zadanie analizowanie problemow
spotecznych oraz systematyczne badanie skutecznosci prowadzonych dziatan i rozwigzan,
ktére pozwolg na skuteczne redukowanie ubdstwa, bezdomnosci, przeciwdziatanie
bezrobociu i uzaleznieniom oraz opracowanie kierunkow rozwoju pomocy spotecznej.

Misja na lata 2006-2010 ma na celu zapewnienie wzrostu jakosci zycia przy

zachowaniu zasad $wiadczonej pomocy, przy jednoczesnej koncentracji i utrwalaniu
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pozytywnych tendencji rozwojowych w Gminie Miejskiej Ktodzko z wykorzystaniem ich

endogenicznych zasobdéw.

VIII. Priorytety.

Bazq priorytetu sg istniejgce lub tworzace sie powigzania miedzyinstytucyjne, dla
ktérych istniejga rézne czynniki sprzyjajace. Zaktada sie, ze pomoc spoteczna w
dziataniach swoich bedzie dgzy¢ do wzmocnienia systemu powigzan wspotpracujac z
wszystkimi lokalnymi partnerami w zakresie ksztattowania polityki spotecznej w celu
uzyskania wzajemnych korzysci, ktorych efektem bedzie skutecznos¢ i efektywnosé
ekonomiczna na polu pomocy spotecznej.

Pobudzenie wspotdziatania spotecznosci lokalnej oraz rozwijanie istniejacej
wspotpracy miedzy instytucjami jest przestanka wspierania inicjatyw instytucji
planujacych wspodlne przedsiewziecia organizacyjne.

Realizacja priorytetow bedzie polegata na uzyskaniu efektow ze wspolnych dziatan
koncepcyjnych i potaczenia sprawnosci instytucjonalnej z zakresu pomocy spotecznej
innych instytucji zaangazowanych w realizacje priorytetéw.

Warunkiem skutecznosci realizacji programdéw pomocowych jest zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw.

Dodatkowym efektem takiej wspotpracy bedzie podnoszenie zdolnosci
absorpcyjnej instytucji i wzrost jakosci dziatarn administracji publicznej zorientowanej na

sprawne wdrazanie programoéw.

Priorytet 1
Redukowanie zjawiska ubéstwa.

Poniewaz ludzie majg rézny potencjat osobowy, rodzinny i materialny do radzenia
sobie z przeszkodami o charakterze instytucjonalnym, osoby o niskim potencjale sgq
bardziej narazone na to, ze przyczyny wykluczenia spotecznego witasnie w ich przypadku
doprowadzg do trwatych i negatywnych konsekwencji dla prowadzonego przez nich zycia.
Bezposrednim skutkiem  wykluczenia  spotecznego  bedzie niewypetnienie  rodl
spotecznych, niekorzystanie z zasobdw publicznych, niezabezpieczenie wtasnej
egzystencji w godny sposdb. W takim przypadku konsekwencjg musi byc¢ izolacja
spoteczna, ubozenie i ubdstwo oraz utrata poczucia godnosci, co najlepiej widac
w postaci dtugotrwatej ulicznej bezdomnosci pogodzonej ze swym losem.

Strategia rozwigzywania problemdéw pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z rdéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w miescie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba

zdrowia, sgdownictwo.
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Swiadczenia udzielane w réznorakiej formie z powodu ubdstwa majq charakter
ratunkowy. Nalezg do nich $wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Swiadczenia finansowe
w ramach pomocy spotecznej to rdznego typu zasitki: staty, okresowy, celowy.
Swiadczenia niepieniezne to przede wszystkim pomoc rzeczowa: positek, schronienie,
niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania.

W wiekszosci przypadkéw ubdstwo spowodowane jest diugotrwatym bezrobociem
wiec wymaga specjalnych form dziatania:

- organizowania robdt publicznych,
- tworzenie Klubu Integracji Spotecznej,
- tworzenie Centrum Integracji Spotecznej.

Roboty publiczne to prace zorganizowane dla oséb pozostajacych bez pracy bez
prawa do zasitku przez okreslone instytucje administracyjne i spoteczne, ktére otrzymuja
refundacje czesci kosztéw ich zatrudnienia z Powiatowego Urzedu Pracy.

Z doswiadczenia pomocy spotecznej wynika, ze nie wystarczy biednym ludziom
pomagaé wylacznie poprzez $wiadczenia pieniezne. Ale réwniez celem dziatan jest
reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Takie
mozliwosci daje stworzenie Klubu Integracji Spotecznej czy Centrum Integracji
Spotecznej. Gdzie mozna realizowa¢ szereg kompleksowych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym bezpieczenstwa socjalnego,
rozumianego jako szeroko pojeta profilaktyka, aktywizacja zawodowa i pomoc
w osobistym rozwoju.

Celem jest edukacja personalna, zawodowa i spofeczna ufatwiajaca osiggniecie
samodzielnosci ekonomicznej miedzy innymi przez:

- zatrudnienie w ramach robét publicznych,
- prace interwencyjne,

- przygotowanie zawodowe,

- prace spofeczno uzyteczne,

- kursy i szkolenia.

Ponadto, niektdére zadania z zakresu pomocy spotecznej mozna przekazaé¢ do
realizacji organizacjom pozarzagdowym zgodnie z ustawg o0 pozytku publicznym
i wolontariacie.

Status materialny rodziny wywiera znaczny wplyw na wiez emocjonalng i relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, najbardziej dotkliwie odczuwajg to dzieci. Obcigzenia
finansowe stajg sie dla rodzin ciezarem, z ktérym sama nie moze sobie poradzic,
dochody niekiedy nie wystarczajg na biezace utrzymanie, brakuje $rodkow na ksztatcenie
dzieci.

Powotanie Stowarzyszenia Stypendialnego, ktdérego celem bytoby utworzenie

systemu stypendialnego umozliwiajacego ksztatcenie najzdolniejszych dzieci



Z najubozszych rodzin na poziomie $Srednim i wyzszym. Dziatania Stowarzyszenia miatyby
na celu pozyskanie partneréw, a utworzony fundusz stypendialny umozliwitby pomoc
rodzinom ktodzkim w wyksztatceniu dzieci i mtodziezy na poziomie $srednim i wyzszym.
Stowarzyszenie przy realizacji projektu wspétpracowatoby ze Szkotami, Radg
Miejskg Ktodzka, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Klodzku, Organizacjami
Pozarzadowymi.
Stowarzyszenie wraz partnerami prowadzitoby monitoring uzdolnionych dzieci
i mtodziezy, ktéry miatby na celu:
- wspieranie rozwoju,
- odkrywanie tendencji rozwojowych i tworczych,
- propagowanie zdrowego stylu zycia,
- prowadzenie dziatan psychologicznych adresowanych do dzieci i miodziezy
pochodzacych z rodzin patologicznych.
Wsparcie przez Stowarzyszenie uzdolnionych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich
dato by im szanse na lepszy start zyciowy a w efekcie poprawe warunkéw materialno-

bytowych i godne zycie.

Ograniczenie ubdostwa

Zadania w ramach

celu

Sposob wykonania

Odpowiedzialnos¢

za realizacje

Monitoring

realizacji celu

1. Organizowanie

W ramach roboét

Gmina Miejska

Analiza ilosci

nowych miejsc publicznych , prac Ktodzko, uczestnikéw i jakosci
pracy. interwencyjnych, Osrodek Pomocy $wiadczonych ustug.
prac spoteczno Spotecznej
uzytecznych, w Kiodzku,
przygotowania Powiatowy Urzad
zawodowego. Kursy |Pracy w Ktodzku.
i szkolenia.
2. Pomoc Psycholog, Osrodek pomocy Analiza ilosci

psychologiczna.

terapeuta, pracownik
socjalny OPS,
doradca zawodowy
w ramach pracy

w Klubie Integracji

Spotecznej

w Ktodzku oraz
osoby
wspotpracujace tj.
terapeuci

uczestnikow i jakosci
$wiadczonych ustug.

Spotecznej. i psychologowie.
3. Szeroka i petna Poprzez dziatanie Osrodek pomocy Systematyczne
informacja o zawodowe Spotecznej dziatania.
dostepnych formach | pracownikow w Kiodzku, media,
pomocy socjalnych Powiatowe Centrum
i Swiadczeniach i informacje Pomocy Rodzinie
wspomagajacych w mediach. w Ktodzku,
funkcjonowanie Organizacje
rodziny w kryzysie. Pozarzadowe.

35




4. Prowadzenie Praca socjalna jako Beneficjent pomocy |Systematyczne
szeroko pojetej podstawowa spotecznej. dziatania.
pracy socjalnej dla dziatalnos¢
0s06b objetych zawodowa.
Swiadczeniami Prowadzenie
pomocy spotecznej systemu kontraktéw
w zakresie socjalnych w ramach
nabywania wspolnie
umiejetnosci podejmowanych
wychodzenia dziatan
Z ubostwa. zmierzajacych do
przezwyciezenia
trudnych sytuacji
zyciowych.
5. Dostosowanie Scista wspdipraca Powiatowy Urzad Systematyczne
systemu szkolenia Powiatowego Urzedu |Pracy w Ktodzku, dziatania.

mitodziezy
uwzgledniajgcego
zapotrzebowanie
rynku pracy na
terenie Gminy
Miejskiej Ktodzko.

Pracy ze Szkotami
i pracodawcami.

Szkoty, Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Kiodzku oraz
pracodawcy.

6. Promocja
Aktywnosci
Spotecznej.

Poprzez lokalne
$rodki masowego
przekazu.

Urzad Miasta Ktodzka
Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Kiodzku.

Urzad Miasta
Ktodzka, Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Ktodzku, prasa,
telewizja.

7. Powotanie
Stowarzyszenia
Stypendialnego.

Uchwata Rady Miasta
Ktodzka oraz decyzja
Burmistrza Miasta
Ktodzka w sprawie

Szkoty, Rada Miasta
Ktodzka, Urzad
Miasta Ktodzka,
Osrodek Pomocy

powofania Spotecznej

Stowarzyszenia w Kiodzku,

Stypendialnego. Organizacje
Pozarzadowe.

Analiza ilosci
uczestnikow i jakosci
$wiadczonych ustug.

Priorytet 2

Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.

Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym eksmisja z zajmowanego lokalu

Programem mogg zosta¢ objete osoby i rodziny dla ktérych miejscem statego

zameldowania jest Ktodzko, ktorych aktualna sytuacja materialna i rodzinna uniemozliwia

sptate zadtuzenia lub pokrywania biezacych wydatkow za zajmowany lokal mieszkalny.

Do celdw jakie mozemy osiggnac realizujgc program nalezy zaliczy¢:

a) pomoc osobom i
w  zwigzku

mieszkalnego,

powstatymi

w przesztosci i

rodzinom bedacym w trudnej sytuacji

obecnie

materialno-bytowej

zadtuzeniami lokalu

b) utrzymanie o0séb i rodzin w Srodowisku ich zamieszkania, niedopuszczenie do

eksmisji, ktorej konsekwencjg bywa najczesciej rozpad rodziny,

c) zapobieganie bezdomnosci i pogtebianiu sie patologii spotecznej.
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Dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganie zjawiskom patologicznym

w rodzinie i w S$rodowisku sa zbiezne z celami Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

a)
b)
c)
d)
e)

F)

Efektem realizowanego programu bedzie:

umocnienie osoby i rodziny w srodowisku,

wypracowanie nawykow regularnego optacania naleznosci czynszowych ,
wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego osoby i rodziny,
zmniejszenie ilosci 0sob posiadajgcych zadtuzenie wobec Administratora,
spadek ilosci eksmisji,

mniejsza liczba os6b zagrozonych bezdomnoscia.

Realizacja programu w zakresie udzielania pomocy osobom i rodzinom w likwidacji

zadtuzenia lub powstania przysziego zadtuzenia polegac bedzie na:

a)

b)

d)

e)

F)

analizie dochoddéw i wydatkdow osoby lub rodziny, ktora nie jest w stanie z
wiasnych $rodkéw pokrywac w catosci wydatkéw mieszkaniowych oraz uregulowac
powstatych zalegtosci (analize przeprowadza Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ktodzku przy wspotpracy Administratora).

ustalenie czy osoba lub rodzina posiada tytut prawny do zajmowanego lokalu lub
utracita tytut prawny do zajmowanego lokalu z powodu zalegtosci
mieszkaniowych, lub jest orzeczony wyrok eksmisyjny,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Klodzku w porozumieniu z Administratorem
opracowujg indywidualny program majacy na celu sptate zadtuzenia poprzez
roztozenie na raty, lub rozwazenia mozliwosci czesSciowego lub catkowitego
umorzenia zadtuzenia osoby lub rodziny,

w przypadku osoby samotnie gospodarujacej lub oséb w rodzinie bedgcymi
osobami bezrobotnymi zarejestrowanymi w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Ktodzku, Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodzku we wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy
w Ktodzku poszukuje statej pracy dla takiej osoby w celu osiggniecia wiekszego
dochodu, ktéry umozliwitby sptate zadtuzenia,

pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktodzku wraz z Referatem Mieszkaniowym
Urzedu Miasta Ktodzka w uzyskaniu przez osobe Ilub rodzine dodatku
mieszkaniowego, ktory bylby bezposrednio przekazywany na rachunek bankowy
Administratora,

w przypadku mieszkania o powierzchni normatywnej wiekszej niz ta, ktdra
uprawnia do uzyskania dodatku mieszkaniowego, pomoc ze strony Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ktodzku osobie lub rodzinie, ktéra ma zadtuzenie w ztozeniu
wniosku o zamiane mieszkania do Referatu Mieszkaniowego Urzedu Miasta

Ktodzka w celu dokonania zamiany mieszkania na mniejsze.
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Zabezpieczenie realizacji programu:
a) osoba lub rodzina zobowigzana byfaby do podjecia wspdtpracy w rozwigzaniu
trudnej sytuacji rodzinnej i materialnej na podstawie zawartej umowy
z Burmistrzem Miasta Ktodzka,
b) uchwalenie przez Rade Miasta Ktodzka Uchwaty umozliwiajacej sptate zadtuzenia
poprzez roztozenie na raty, lub mozliwosci czesSciowego Iub catkowitego

umorzenia zadtuzenia.

Realizatorem programu bytyby ponizsze instytucje:
a) Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodzku,
b) Referat Mieszkaniowy Urzedu Miasta Ktodzka,

c) Zakfad Administracji Mieszkaniami Gminnymi w Klodzku.

Pomoc osobom bezdomnym przebywajacym w Noclegowni w wyjsciu z
bezdomnosci.

Bezdomnos$¢ w Kilodzku w latach 2003-2005 wahata sie od 30 do 27 oséb
bezdomnych. Natomiast zwieksza sie liczba o0sd6b korzystajacych z pomocy w postaci
schronienia w Noclegowni z 11 os6b do 19 w latach 2004-2005 (liczba 0s6b bezdomnych
przebywajacych w Noclegowni w ciggu roku).

Wydtuza sie okres pobytu podopiecznych w Noclegowni, statych podopiecznych
korzystajacych z tej formy pomocy w okresie od 2004 do 2005 byto 7 oséb.

Wsrod oséb bezdomnych przebywajacych w Noclegowni jest duzy odsetek osdb
diugotrwale bezrobotnych. Jest to negatywne zjawisko, gdyz biorgc pod uwage ich
przewaznie niski poziom wyksztatcenia, szanse na znalezienie statej legalnej pracy sg
znikome.

W Noclegowni przebywajq osoby, ktére maja trudnosci z przystosowaniem sie do
zycia po zwolnieniu z Zaktadu Karnego.

Zauwazalny jest problem osdb przebywajacych w Noclegowni naduzywajgcych
alkohol.

Wystepuje réwniez problem uzaleznienia od pomocy instytucjonalnej, wystepuje
zjawisko tzw. ,wygodnego zycia” u osob przebywajacych w Noclegowni, ktére korzystajg
z pomocy spotecznej.

Programem mogg zosta¢ objete osoby dla ktérych miejscem statego
zameldowania jest Ktodzko a ktore przebywajg w Noclegowni. Celem programu bytoby
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia sie o0s6b bezdomnych
przebywajgcych w Noclegowni w zakresie realizacji indywidualnych programoéw
wychodzenia z bezdomnosci.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci realizowany bytby w formie:
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1.

Funkcjonowania Noclegowni dla mezczyzn oraz wygospodarowania jednego
pomieszczenia dla bezdomnych kobiet, ktére sg niezdolne do samodzielnego
funkcjonowania w Srodowisku ze wzgledu na stan zdrowia, niepetnosprawnos¢,
uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng lub znaczne uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej. Bezposrednia opieka nad podopiecznym sprawowana
bytaby przez etatowego opiekuna. Pracownik socjalny Osrodka Pomocy
w Kilodzku wspétpracowatby z opiekunem i
w

z psychologiem, terapeutq, lekarzem i prawnikiem.

Spotecznej monitorowatby

realizacje programu. razie potrzeby zapewnione bytyby konsultacje

Budowa mieszkan socjalnych dla o0s6b bezdomnych przebywajacych
w Noclegowni, ktére bytyby zmotywowane do zmiany trybu zycia, oczekujac
na przydziat samodzielnego mieszkania. Samodzielne mieszkanie lub pokdj,
przydzielony na podstawie zawartej umowy. Umowa podpisana pomiedzy
Ktodzka a

bezdomnej w otrzymanym lokalu monitorowanym przez pracownika socjalnego

Burmistrzem Miasta podopiecznym. Funkcjonowanie osoby

Osrodka Pomocy Spotecznej w Klodzku oraz Administratora. PowyZsze

dziatanie miatoby na celu przygotowanie osoby bezdomnej do samodzielnego

funkcjonowania w

mieszkalnego.

spoteczenstwie i

zajmowania

samodzielnie lokalu

Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym

Zadania w ramach
celu

Sposéb wykonania

Odpowiedzialnos¢
za realizacje

Monitoring
realizacji celu oraz
czas realizacji

1. Umorzenie
czesciowe lub
catkowite zalegtosci
mieszkaniowych.

Stworzenie

i uruchomienie
mechanizmodw
pozwalajacych

na skuteczne
przeciwdziatanie
powstawania
zalegtosci
mieszkaniowych.
Uchwata Rady Miasta

Decyzja Burmistrza
Miasta Ktodzka.

Referat
Mieszkaniowy Urzedu
Miasta Ktodzka,
Zaktad Administracji
Mieszkaniami
Gminnymi

w Kiodzku,

Osrodek Pomocy
Spotecznej

W Ktodzku.

Analiza ilosci
uczestnikow i jakosci
$wiadczonych ustug
przy realizacji
programu. Praca
ciggta.
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2. Zamiana
mieszkania na
mniejsze

w przypadku
zalegtosci

Opracowanie
procedury
umozliwiajacej na
sprawng zamiane
mieszkania w

Referat
Mieszkaniowy Urzedu
Miasta Ktodzka,
Zaktad Administracji
Mieszkaniami

Analiza ilosci
uczestnikow i jakosci
$wiadczonych ustug
przy realizacji
programu. Praca

mieszkaniowych. przypadku zalegtosci | Gminnymi ciggta.
mieszkaniowych. w Ktodzku,
Uchwata Rady Osrodek Pomocy
Miasta, Spotecznej
Decyzja Burmistrza |W Kilodzku.
Miasta Ktodzka.
3. Budowa mieszkan |Uchwata Rady Miasta | Referat Analiza realizacji

socjalnych.

oraz
Decyzja Burmistrza
Miasta Ktodzka

o budowie mieszkan
socjalnych.

Mieszkaniowy,
Zaktad Administracji
Mieszkaniami
Gminnymi

w Ktodzku,

Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Kiodzku.

budowy mieszkan
socjalnych.

Pomoc osobom bezdomnym przebywajacym w Noclegowni

Zadania w ramach
celu

Sposob wykonania

Odpowiedzialnos¢
za realizacje

Monitoring
realizacji celu oraz
czas realizacji

1. Poszerzenie
Noclegowni

0 pomieszczenie dla
kobiet

Uchwata Rady Miasta

oraz
Decyzja Burmistrza
Miasta Ktodzka

0 poszerzenie
Noclegowni

0 pomieszczenie dla
kobiet.

Urzad Miasta
Ktodzka, Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Ktodzku oraz
opiekunowie.

Analiza pracy
placowki, realizacji
programu i ilosci
uczestnikéw. Praca
ciggta.

2. Mieszkania
socjalne dla osob

Przydziat mieszkan
socjalnych dla oséb

Komisja
mieszkaniowa przy

Praca ciggta

bezdomnych. bezdomnych. Urzedzie Miasta
Ktodzka, Referat
Mieszkaniowy,
Decyzja Burmistrza
Miasta Ktodzka.
Priorytet 3

Przeciwdziatanie bezrobociu.

Transformacja ustroju spoteczno-gospodarczego Panstwa zmienita

sposéb warunki

zycia spoteczenstwa.

w istotny

Pojawita sie nierbwnowaga w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb, postepujace zréznicowanie mieszkancow wedtug dochoddéw, brak

pracy z tendencjg powiekszania sie grupy spotecznej, ktéra potrzebuje réznego rodzaju

wsparcia.
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Duza liczba oséb pozostajgca bez pracy pobierajaca zasitek dla bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy jak i $wiadczenia z O$rodka Pomocy Spotecznej stanowi
potencjalng grupe oséb zagrozong wykluczeniem spotecznym.

Istniejacy stan rzeczy nakazuje zatem przyjecie i realizacje priorytetéw ktére
powinny:

- zredukowad niepewnos¢ wsrdd osdb pozostajacych bez pracy;

- doprowadzi¢ do osiggniecia przez spoteczno$¢ zdolnosci radzenia sobie
Z trudnosciami przy pomocy réznych form wsparcia.

Rolg Gminy ze wzgledu na blisko$¢ do obywatela oraz istniejacy i funkcjonujacy
system pomocy spotecznej bedq nastepujace zadania:

- wzmocnienie ustug prozatrudnieniowych w ramach pomocy spotecznej;

- aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- zapewnienie dostepnosci do informacji o mozliwosci podjecia pracy;

- zapewnienie informacji obywatelskiej o ustugach stuzb spotecznych.

Aktywizacja zawodowa o0sdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze by¢
realizowana w ramach pracy socjalnej poprzez:

- zatrudnienie socjalne - regulowane ustawg o zatrudnieniu socjalnym;

- umozliwienie Osrodkowi Pomocy Spotecznej w wiekszym niz dotychczas stopniu
wykorzystania instrumentu robdt publicznych, prac spotecznie uzytecznych, ktére
bedg zapewnia¢ krétkookresowe prace aktywizujace osoby w najtrudniejszej
sytuacji materialnej (redystrybucje $rodkéw prowadzi¢ bedzie Powiatowy Urzad
Pracy).

Istotnym problemem jest doprowadzenie do zintegrowania dziatan réznych stuzb
spotecznych na tym samym szczeblu samorzadowym, jak réwniez skoordynowanie
dziatan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu.

Argumentacjq dla rozwoju inicjatyw samorzadowych stanowi nie tylko aspekt
finansowy problemu bezrobocia w srodowisku lokalnym. Koniecznosé ponoszenia przez
budzet miasta znaczacych kosztdw pomocy spotecznej kierowanej do oséb pozostajacych
dtugotrwale bez pracy i ich rodzin. Jest nig rowniez swiadomos¢ zagrozen wynikajacych
z dtugotrwatego bezrobocia, dla jednostki, rodziny i spotecznosci lokalnej.

Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi skutkami psychospotecznymi,
wymaga skonstruowania specjalnych form dziatania:

- monitorowanie socjalne, postepowanie w sytuacji kryzysowej dtugotrwatego
pozostawania bez pracy, ma na celu aktywizowanie podopiecznego Osrodka
Pomocy Spotecznej w wyjsciu z bezrobocia. Partnerem wspomagajacym w tym
dziataniu jest Powiatowy Urzad Pracy w Ktodzku, poprzez oferty pracy kierowane
do Osrodka Pomocy Spotecznej jak i przekazywaniu informacji dotyczacych

kurséw zawodowych i przekwalifikowania zawodowego.
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- Klub Integracji Spotecznej, w ramach ktérego prowadzone bytyby zajecia majgce
na celu motywowanie 0so6b pozostajacych diugotrwale bez pracy do aktywnego
zycia zawodowego. Zajecia terapeutyczne prowadzone w grupie z psychologiem,
majace na celu przygotowanie o0s6b bezrobotnych do podjecia pracy
w prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej robdt publicznych.

- dziatanie Klubu Integracji Spotecznej bedzie wsparciem dla bezrobotnych, pozwoli
na lepszg integracje oddziatywan Osrodka Pomocy Spotecznej i Powiatowego

Urzedu Pracy.

Podejmowanie dziatan majacych na celu inicjowanie i propagowanie tworzenia
nowej formy aktywizacji bezrobotnych jaka bedq spétdzielnie socjalne.

Tworzenie spoétdzielni socjalnych ma na celu aktywizacje zawodowg i utatwienie
zaistnienia na rynku pracy bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz w mysl ustawy o zatrudnieniu socjalnym oséb
bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych, zwolnionych z
zaktadow karnych, chorych psychicznie oraz dtugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez
pracy co najmniej 36 miesiecy.

Podjecie dziatan w organizowaniu spoéfdzielni socjalnych ma na celu stworzenie
mozliwosci wspdlnej pracy dla osob, ktéore w pojedynke miatyby trudnosci
w uruchomieniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wspodlna praca pozwoli takim
osobom na tworzenie nowych miejsc pracy, a takze na spetnianiu waznych rdl
spotecznych, jak tworzenie wiezi miedzyludzkich oraz reintegracje zawodowg i spotecznag.

Powyzsze projekty dziatan odnoszg sie do oséb bezrobotnych i majg spowodowacd
a w koncowym efekcie,

zwiekszenie planowanej aktywnosci w poszukiwaniu pracy,

wyjscie z bezrobocia i z kregu $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej.

Przeciwdziatanie bezrobociu

Zadania w ramach |Sposéb wykonania | Odpowiedzialno$s¢ | Monitoring

celu za realizacje realizacji celu

1. Aktywizacja W ramach robét Gmina Miejska Analiza realizacji

zawodowa. publicznych , prac Ktodzko, programu i ilosci
interwencyjnych, Osrodek pomocy uczestnikéw. Praca
prac spoteczno Spotecznej ciggta.
uzytecznych, w Kiodzku,

przygotowania
zawodowego. Kursy
i szkolenia.

Powiatowy Urzad
Pracy w Ktodzku.
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2. Utworzenie Klubu

Uchwata Rady Miasta

Osrodek Pomocy

Analiza pracy

Integracji Spotecznej Spotecznej placowki, realizacji
przy Osrodku oraz w Ktodzku programu i ilosci
Pomocy Spotecznej Decyzja Burmistrza |oraz osoby uczestnikow.
w Kilodzku. Miasta Ktodzka wspotpracujace tj.

0 utworzeniu Klubu |terapeuci,

Integracji psychologowie,

Spotecznej. doradca zawodowy.

3. Wspotpraca

z lokalnymi
pracodawcami
zmierzajaca do
uzyskania miejsc
pracy dla oséb
korzystajacych

Z pomocy spotecznej.

Kierowanie do pracy
0s06b objetych
Swiadczeniami
pomocy spotecznej.

Powiatowy Urzad
Pracy w Ktodzku,
Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Ktodzku oraz
pracodawcy.

Praca ciagta.

4. Inicjowanie i
tworzenie spotdzielni
socjalnych.

Aktywizacja oséb
bezrobotnych do
prowadzenia wtasnej

Powiatowy Urzad
Pracy w Ktodzku,
Szkoty, Osrodek

Analiza dziatalnosci
spoéidzielni socjalnej
i realizacji programu.

dziatalnosci Pomocy Spotecznej

gospodarczej. w Kilodzku.
5. Inicjowanie Wspétpraca z Osrodek Pomocy Praca ciagta.
powstawania grup organizacjami Spotecznej
samopomocowych pozarzadowymi w Kiodzku

0sob dotknietych
bezrobociem.

Priorytet 4

Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych

W celu przeciwdziataniu powstawania patologii spotecznych w Gminie Miejskiej
Ktodzko, szczegdlnie posréd osdéb uzaleznionych od alkoholu nalezy zintensyfikowacd
dziatania  profilaktyczne i Uzasadnieniem dziatan

edukacyjne. prowadzenia

profilaktycznych i edukacyjnych jest fakt, iz koszty dziatania sg nizsze, anizeli koszty
likwidowania patologii spotecznych.

Negatywne zjawiska spoteczne sg konsekwencjg braku umiejetnosci radzenia
sobie z problemami. Istnieje zatem konieczno$¢ prowadzenia profilaktyki i edukacji
w tym zakresie i wspieranie dziatan ukierunkowanych na pozytywny rozwdj osobowosci.

Podstawowym aktem prawnym obejmujacym zakres dziatan w tym temacie jest
uchwalany corocznie przez Rade Gminy program profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych.

Najwazniejsze cele zawarte w programie to przede wszystkim profilaktyka,
leczenie, rehabilitacja, ograniczenie szkdéd zdrowotnych i spotecznych wynikajacych

z naduzywania alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych.



Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i naduzywaniu $rodkow
psychoaktywnych obejmujg przede wszystkim zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

Udzielanie pomocy psychospotecznej, prawnej a takze prowadzenie szeroko
rozumianej dziatalnosci edukacyjnej oraz informacyjnej wsréd mtodziezy szkolnej.

Dziatania te powinny by¢ z duzym naciskiem kierowane do miodziezy zagrozonej
zachowaniem zwiekszonego ryzyka tj. naduzywaniem alkoholu, przyjmowaniem s$rodkéw
psychoaktywnych.

Nasilone zachowania ryzykowne dotyczg 30% badanej miodziezy w wieku
szkolnym. Dla tej grupy zwiekszonego ryzyka szkod zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych z tymi zachowaniami winny by¢ prowadzone dziatania profilaktyczne
i edukacyijne.

Program realizowany bytby poprzez rozszerzenie dziatalnosci Poradni Odwykowej
i Uzaleznien w Ktodzku jaki i prowadzonej na szeroka skale w Szkotach dziatalnosci
profilaktycznej, edukacyjnej, terapeutycznej i informacyjnej propagujacej pozytywny
rozwdj osobowosci u mtodziezy w wieku szkolnym.

1. Dziatania o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym:

a) umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem,

b) propagowanie zdrowego stylu zycia,

c) twdrczego spedzenia wolnego czasu,

d) uczenia umiejetnosci funkcjonowania w $srodowisku,
e) wiedza na temat uzaleznien i ich skutkow.

2. Dziatania majace na celu rozwdj osobowosci — psychologiczne:

a) odkrywanie tendencji rozwojowych i twdrczych jednostki,
b) stymulowanie wlasnego rozwoju i aktywnosci,
c) wzmacnianie i akceptacja pozytywnych zmian,

3. Dziatania informacyjne propagujace pozytywny rozwdj osobowosci:

a) inicjowanie, organizowanie i koordynowanie lokalnych kampanii
informacyjno-edukacyjnych,

b) inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane
obyczajowosci,

C) dziatania informacyjne w formie prelekcji, broszur, ulotek i
plakatow.

Zadaniem prowadzonej profilaktyki bytoby przeciwdziatanie skutkom naduzywania
alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych wsréd mitodziezy szkolnej, informowanie
o szkodliwosci naduzywania alkoholu i S$rodkéw psychoaktywnych. Zmotywowanie
mitodziezy uzaleznionej do podjecia terapii odwykowej prowadzonej przez psychologéw

i specjalistow terapii uzaleznien.



Program realizowany bytby przy wspotpracy Osrodka Pomocy Spotecznej w
Ktodzku, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Poradni Odwykowej
i Uzaleznien, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku, Szkdét oraz osob

wspotpracujacych tj. terapeutdéw i psychologéw.

Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu

Zadania w ramach
celu

Sposob wykonania

Odpowiedzialnos¢
za realizacje

Monitoring
realizacji celu

1. Dalsze
funkcjonowanie
Punktu
Konsultacyjno -
Informacyjnego dla

Urzad Miasta Klodzka
- realizacja
programow
profilaktycznych.

Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,
Poradnia Odwykowa

Analiza pracy
Komisja ds. realizacji
programu i ilosci
uczestnikow.

Praca ciggta.

0s0b dotknietych i Uzaleznien,

problemem Osrodek Pomocy

alkoholowym oraz Spotecznej

przemoca. w Ktodzku

2. Szeroka akcja Urzad Miasta Ktodzka | Osrodek Pomocy Analiza pracy
edukacyjna — organizowanie Spotecznej Komisji, realizacji

w zakresie skutkow
choroby alkoholowej.

szkolen, ulotki,
informacje na temat
choroby alkoholowej.

w Kiodzku, Szkoty.

programu i ilosci
uczestnikow. Praca
ciggta.

3. Edukacja Urzad Miasta - Miejska Komisja Analiza pracy,
i informacja organizowanie Rozwigzywania realizacji programu
skierowana do szkolen, ulotki, Problemoéw i ilosci uczestnikow.
sprzedawcéw informacje na temat | Alkoholowych, Praca ciggta.
napojow choroby alkoholowej. | Poradnia Odwykowa
alkoholowych. i Uzaleznien,

Osrodek Pomocy

Spotecznej

w Ktodzku.
4. Kontrola Ztozenie wniosku do |Urzad Miasta Prace kontrolne -
przestrzegania zasad | organéw Scigania — Ktodzka, analiza kontroli

realizacji ustawy
wychowanie w
trzezwosci, a w
szczegoblnosci -
sprzedaz alkoholu
osobom nietrzezwym
i nieletnim.

dotyczacy wszczecia
postepowania

w przypadku
ujawnienia nie
przestrzegania
ustawy

o wychowaniu

w trzezwosci.

Straz Miejska,
Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

punktow sprzedazy.

5. Dziatania
interwencyjne
w przypadkach
tamania
przestrzegania
ustawy

0 wychowaniu
w trzezwosci.

Sktadanie wnioskow
do organoéw s$cigania
dotyczace wszczecia
postepowania

w przypadkach
jawnego nie
przestrzegania
ustawy

0 wychowaniu

w trzezwosci.

Straz Miejska, Urzad
Miasta Ktodzka,
miejska Komisja ds.
rozwigzywania
problemow
alkoholowych.

Prace kontrolne -
analiza kontroli
punktow sprzedazy.

Pomoc miodziezy w wieku szkolnym majacej kontakt z Srodkami
psychoaktywnymi
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Zadania w ramach
celu

Sposéb
wykonania

Odpowiedzialnos¢
za realizacje

Monitoring
realizacji celu

1. Poszerzenie
funkcjonujgcego

w Poradni
Odwykowej

i Uzaleznien systemu
programéw wsparcia
dla mtodziezy
uzaleznionej od
alkoholu i srodkéw
psychoaktywnych.

Uchwata Rady
Miasta Ktodzka
oraz wspotpraca
Urzedu Miasta
z Poradnig
Odwykowg

i Uzaleznien.

Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Kilodzku

oraz osoby
wspotpracujace tj.
terapeuci,
psychologowie.
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

oraz Poradnia
Odwykowa

i Uzaleznien,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Kilodzku, Szkoty.

Analiza pracy
placéwki, realizacji
programu

i ilosci uczestnikow.

2. Wspieranie
programoéw i dziatan
z zakresu profilaktyki
skierowanych do
mitodziezy i ich

Zlecenie zadan na
zasadach konkursu
ofert przez Urzad
Miasta Ktodzka.

Urzad Miasta
Ktodzka,

Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow

Na podstawie umowy
zawartej pomiedzy
wytonionym
podmiotem

w konkursie ofert

rodzicow. Alkoholowych, a Burmistrzem Miasta
placéwki oswiatowe. |Ktodzka.
Kontrola realizacji
programu.
3. Zajecia Zlecenie zadan na Urzad Miasta Na podstawie umowy

pozalekcyjne
uwzgledniajace
elementy programoéw
profilaktycznych.

zasadach konkursu
ofert przez Urzad
Miasta Ktodzka.

Ktodzka,

Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
placowki oswiatowe.

zawartej pomiedzy
wytonionym
podmiotem

w konkursie ofert

a Burmistrzem Miasta
Ktodzka.

Kontrola realizacji
programu.

4. Alternatywne
formy spedzenia
czasu wolnego

z uwzglednieniem
programow
profilaktycznych.

Zlecenie zadan na
zasadach konkursu
ofert przez Urzad
Miasta Ktodzka.

Urzad Miasta
Ktodzka,

Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
placowki oswiatowe.

Na podstawie umowy
zawartej pomiedzy
wytonionym
podmiotem

w konkursie ofert a
Burmistrzem Miasta
Ktodzka.

Kontrola realizacji
programu.

5. Utrzymanie

i doskonalenie
srodowiskowych
Swietlic
socjoterapeutycznych
jako form wsparcia
dla dzieci z rodzin
alkoholowych.

Analiza pracy
funkcjonujacych
placéwek.

Urzad Miasta
Ktodzka,

Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Zgodnie z planem
pracy swietlic
socjoterapeutycznych.
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6. Udzielanie pomocy
i wsparcia poprzez
dziatalno$¢ Punktu
Konsultacyjno -
Informacyjnego ds.
alkoholowych

i przemocy i spraw
dotyczacych
problemow
zwigzanych

z narkotykami.

Wspdipraca
Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Urzad Miasta
Ktodzka, Punkt
Konsultacyjno -
Informacyjny ds.
alkoholowych

i przemocy.

Zgodnie z planem
pracy Punktu
Konsultacyjno -
Informacyjnego ds.
alkoholowych

i przemocy.

7. Systematyczne
prowadzenie
procedury

w sprawach
przemocy pod
wptywem alkoholu
,Niebieska Karta”.

Wspotpraca Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Ktodzku

z Powiatowq
Komenda Policji

w Ktodzku i
Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Komenda Powiatowa
Policji w Ktodzku,
Osrodek Pomocy
Spotecznej

w Kilodzku, Miejska
Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Praca ciggta.

8. Organizowanie
szkolen dla
realizatorow
programow
profilaktyki

i rozwigzywania
problemow
alkoholowych oraz
przeciw dziatania
narkomanii.

Wspétpraca Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Ktodzku

z Powiatowq
Komenda Policji

w Ktodzku i
Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Klodzku.

Miejska Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych.

Analiza realizacji
programu i ilosci
uczestnikow.

IX. Zakonczenie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi integralny element
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzadow i wtadz lokalnych.

Gléwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest zmniejszenie rozmiaru bezrobocia,
bezdomnosci oraz przeciwdziatanie uzaleznieniu od alkoholu.

Warunkami skutecznosci i celowosci takiego dziatania jest wypetnianie postulatow
zawartych w niniejszej Strategii. Realizacja programoéow zawartych w Strategii powinna
prowadzi¢ do stworzenia warunkow stopniowego osiggania godziwych dochoddw przez
ludzi ubogich, aby praca i dochody z niej wziety prymat nad zasitkami. Zadaniem Gminy

winno by¢ nasilenie dziatan utatwiajacych podnoszenie dochoddow przy wykorzystaniu

a7



mozliwosci Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Zaktadu
Administracji Mieszkaniami Gminnymi, innych instytucji i organizacji pozarzadowych.

Ze wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania zaréwno wewnatrz Gminy jak
i otoczenia Strategia powinna podlega¢ modyfikacjom.

W trakcie realizacji Strategii mogg bowiem powsta¢ zupetnie nowe cele, ktére
bedg wymagaty wdrozenia nowych priorytetdw. Nie wszystkie aspekty zycia w Gminie,
z ktérymi sie spotykamy w przysziosci, mozna przewidzie¢ z perspektywy dnia
dzisiejszego.

Realizujac postulaty zawarte w Strategii, nalezy wierzyé, ze jej zapisy otworzg
droge do efektywnej pomocy osobom, ktéore wilasnym staraniem nie sg w stanie
przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma za zadanie
niwelowanie zagrozen, ktére powodowa¢ bedg zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego w Naszym Miescie i doprowadzenie w miare mozliwosci do integracji

spotecznej”.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Kiodzka.

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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