Uchwala Nr I11/274/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Klodzko projekcie uchwaly budzetowej na
2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.2 ustawy = dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jjednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia I lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajqcych i ich przewodniczqcych, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Danuta Jonas - Przewodniczqca, Ewelina Kruk - Florkowska - Czlonek, Marek Gtéd - Czlonek

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Klodzko projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 157, poz.1240 ze zm.;
dalej — ufp) wynika, Zze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wojt
(burmistrz, prezydent) przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania. Projekt uchwaly budZetowej jest
opiniowany przez regionalng izb¢ obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy Burmistrz Miasta Klodzko przedlozyl Regionalnej Izbie
‘Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespot w Walbrzychu 15 listopada 2012 r. projekt uchwaly budzetowej na
2013 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budZetowej oraz materialow towarzyszacych, Il Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok zostal
opracowany z naruszeniem przepisow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi organ
stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

W przedlozonym Izbie projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok zaplanowano:

- dochody budzetu w lacznej kwocie 79.226.979,34 zi, w tym dochody biezace w kwocie 69.717.408,90 z
oraz dochody majatkowe w kwocie 9.509.570,44 zi (§ 1 ust. 1 projektu uchwaly),

- wydatki budzetu w lacznej kwocie 80.885.808,24 zi, w tym wydatki biezace w kwocie 71.892.617,24 oraz
wydatki majatkowe w kwocie 8.993.191,00 zt (§ 1 ust. 2 projektu uchwaly),

- deficyt budzetu w kwocie 1.658.828,90 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z wolnych Srodkéw (§
1 ust. 3 i 4 projektu uchwaty),

- przychody budzetu w kwocie 10.874.767,84 2, w tym z tytulu wolnych $§rodkéw w kwocie 2.300.000 zt oraz
z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 8.574.767,84 zi (§ 1 ust. 5 projektu uchwaly),

- rozchody budzetu w kwocie 9.215.938,94 zI (§ 1 ust. 6 projektu uchwaly).

Natomiast zgodnie z uchwala budzetowa na 2012 rok (ze zmianami wediug stanu na dzieri 30 listopada 2012 r.
- ostatnia przediozona tut. Izbie zmiana budzetu na 2012 rok) na finansowanie planowanych rozchodéw w
kwocie 9.434.698 zI przeznaczono nadwyzke budzetu w kwocie 7.833.536 zI oraz wolne $rodki w kwocie
1.601.152 zI. Jak z powyzszego wynika na koniec 2012 roku gmina nie bedzie posiadata wolnych Srodkéw,
gdyz w calosci zostaly zaangazowane do budzetu 2012 roku. Z projektu uchwaty w sprawie WPF na 2013 rok
wynika, iz dane dotyczace planu 3 kwartatu oraz przewidywanego wykonania 2012 roku znacznie si¢ roznig w
zakresie wyniku budzetu. Planowana nadwyzka budzetu wynosi 7.833.536,38 zi, natomiast przewidywane




wykonanie nadwyzki na koniec 2012 roku okreslono w kwocie 12.934.261,50 zl (réznica 5.100.725,12 zt). W
projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok ustalono wydatki biezace wyzsze od dochod6w biezacych o kwotg
1.658.829 7l i jako Zrodlo finansowania wskazano $rodki, ktére pozostang z przewidywanego wykonania
budzetu 2012 roku.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie odniesiono si¢ jednak do realno$ci wykonania budzetu za
2012 rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw kalkulacji wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu
majacych wplyw na przewidywany, a nie planowany wynik budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze podstawowa kwestiy przy angazowaniu wolnych $rodkéw do
réwnowazenia budzetu roku 2013 nie tylko w czgéci biezgcej, jest prawidlowe okreslenie ich kwoty.
Ostateczne ustalenie kwoty wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej jest natomiast mozliwe dopiero po
sporzadzeniu sprawozdar oraz bilansu z wykonania budzetu za rok poprzedni.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zaangazowanie do projektu uchwaly budzetowej
na 2013 rok $rodkéw pozostatych z 2012 roku przed zakoriczeniem roku budzetowego nie majduje
uzasadnienia. W art. 242 ust. 1 ufp mowi si¢ o nadwyzce budzetowej z lat ubiegtych, czyli sprzed roku 2012,
a nie przewidywanej w roku 2012.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w § 2 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej
blednie ustalono kwotg rezerwy celowej na realizacj¢ zadarn wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci 0,46% to jest w wysokosci mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dhugu, czym naruszono art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kryzysowym
(DzU. Nr 89 poz.590 ze zm.). Zwraca si¢ uwagg, ze zgodnie z trescig art. 236 ust. 4 ufp wydatki na zakup i
objecie akcji i udzialoéw oraz wniesienie wkladéw do spolek prawa handlowego nalezz do innej niz wydatki
inwestycyjne kategorii wydatkéw majatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ pozytywna z zastrzezeniami o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Klodzka projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok, ktérg Burmistrz
jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przysiuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

PRZEWODNICZACA

Sk% rzekajacego
Dan WD




