Uchwala Nr 111/276/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Miejskiej Klodzko przedstawionego w
: projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwiqzku = art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia | lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i ich przewodniczqcych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:
Danuta Jonas - przewodniczqgca, Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Marek Gléd - czlonek

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu Gminy Miejskiej Klodzko przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2013 rok.

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.; dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie
wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — moga by¢ przychody budzetu
pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkoéw jako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczei wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwoéé sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierow warto$ciowych oraz
planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dlugu.
Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (DzU. Nr 157 poz 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny wskaznik WyZnaczajacy
dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowigzywal od 2014 roku.
Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku bgda obowiazywaé wskazniki zadtuzenia, o ktérych
mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz
2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki 15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawie
art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 pufp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje si¢ wylgczenia wowezas gdy dlug zaciagnigto
w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).
Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2012 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy
Miejskiej Klodzko na rok 2013 ustalil, ze planowane s3 nastepujace wielkosci budzetowe:

1. Dochody budzetu w kwocie 79.226.979,34 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 69.717.408,90 z i
dochody majatkowe w kwocie 9.509.570,44 zi, w tym dochody ze sprzedazy majatku 7.900.000 z1.

2. Wydatki budzetu w kwocie 80.885.808,24 71, z tego: wydatki biezace w kwocie 71.892.617,24 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 8.993.191,00 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 1.658.829,90 2, kitory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkéw.

4. Przychody budzetu w kwocie 10.874.767,84 z1, (kredyty — 8.574.767,84 zI, wolne $rodki - 2.300.000 zt)).

5. Rozchody budzetu w kwocie 9.215.938,94 zi (splaty kredytow i pozyczek).

Planowany w 2013 roku deficyt budzetu gminy (1.658.828,90 zl) oraz zrédlo jego sfinansowania dotyczy
wydatkow biezacych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych. Wydatki biezace




(71.892.617,24 z1) sa wyzsze od dochodéw biezacych (69.717.408,90 zt) o kwotg 2.175.208,34 21, a roznica
réwnowazona jest planowanymi wolnymi srodkami w wysokosci 2.300.000 zi.

Zgodnie z uchwalg budzetowa na 2012 rok (ze zmianami wedlug stanu na dzieri 30 listopada 2012 r. - ostatnia
przedlozona tut. Izbie zmiana budzetu na 2012 rok) na finansowanie planowanych rozchodéw w kwocie
9.434.698 zi przeznaczono nadwyzke budzetu w kwocie 7.833.536 zt oraz wolne $rodki w kwocie 1.601.152
z1. Jak z powyzszego wynika na koniec 2012 roku gmina nie bgdzie posiadala wolnych Srodkéw, gdyz w
calodci zostaly zaangazowane do budzetu 2012 roku. Z projektu uchwaly w sprawie WPF na 2013 rok wynika,
iz dane dotyczace planu 3 kwartalu oraz przewidywanego wykonania 2012 roku znacznie si¢ réznia w zakresie
wyniku budzetu. Planowana nadwyzka budzetu wynosi 7.833.536,38 zl, natomiast przewidywane wykonanie
nadwyzki na koniec 2012 roku okreslono w kwocie 12.934.261,50 zt (réznica 5.100.725,12 zi). W projekcie
uchwaly budzetowej na 2013 rok ustalono wydatki biezagce wyzsze od dochodéw biezacych o kwotg
1.658.829 7t i jako Zrodlo finansowania wskazano $rodki, ktére pozostang z przewidywanego wykonania
budzetu 2012 roku.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie odniesiono si¢ jednak do realnosci wykonania budzetu za
2012 rok, ze szczeglnym uwzglednieniem podstaw kalkulacji wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu
majacych wplyw na przewidywany, a nie planowany wynik budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze podstawowg kwestia przy angazowaniu wolnych Srodkéw do
rownowazenia budzetu roku 2013 nie tylko w czgéci biezacej, jest prawidlowe okreslenie ich kwoty.
Ostateczne ustalenie kwoty wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej jest natomiast mozliwe dopiero po
sporzadzeniu sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu za rok poprzedni.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zaangazowanie do sfinansowania deficytu w roku
2013 érodkéw pozostalych z 2012 roku przed zakoriczeniem roku budzetowego nie znajduje uzasadnienia. W
art. 217 ust. 2 pkt 5 ufp méwi si¢ o nadwyzce budzetowej z lat ubieglych, czyli sprzed roku 2012, a nie
przewidywanej w roku 2012.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2013 — 2024.

Przewidywana na koniec 2013 roku kwota dlugu — po uwzglgdnieniu planowanych splat w kwocie 9.215.939
zt wynosi 38.550.378 21, co stanowi 48,7% planowanych dochodow ogélem.

Natomiast planowane w 2013 roku splaty kredytév:. pozyczek, wykup obligacji w kwocie 9.215.939 zI
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstugg dlugu w kwocie 2.212.366 zi, stanowig 14,4% planowanych
dochodéw. Takze obliczone na podstawie prognozowenych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2024), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit
jak w sentencji.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.
PRZEWODNICZACA
nuta Jonas




