Uchwala Nr I11/277/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Klodzko przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity Dz.U. z
2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia | lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczqca, Ewelina Kruk - Florkowska - czlonek, Marek Gléd - cztonek

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Klodzko przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(W6ijt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukturg i sposob ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okre$la¢ co najmniej:

1.Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obsluge dlugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.
5.Kwote dlugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadluzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
diugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w roku 2013 obowigzuja wskazniki zadluzenia, o ktérych mowa
w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze
zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122
ust. 3 wufp w roku 2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacj¢ o relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ufp.

6.0bjas$nienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegdlnié kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z
limitéw wydatk6w na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Zze szczegblowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsigwzigé wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego przedsigwzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynacj¢ jego wykonania, okresu realizacji, facznych
nakladéw finansowych i limitow wydatkéw w poszczeg6lnych latach oraz limitéw zobowigzan. Limit
zobowigzaii oznacza kwote, do ktorej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub




upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewzigcia.
Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania
Jjednostki i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespél w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Klodzko wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013 stwierdzil, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalgcznik nr 1) opracowano na lata 2013 — 2024 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna
czgscig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2013.

Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp, przy czym do
zachowania rownowagi zaangazowano wolne $rodki w kwocie 2.300.000 zi. Natomiast zgodnie z uchwalg
budzetowa na 2012 rok (ze zmianami wedlug stanu na dzieri 30 listopada 2012 r. - ostatnia przediozona tut.
Izbie zmiana budZzetu na 2012 rok) na finansowanie planowanych rozchodéw w kwocie 9.434.698 zi
przeznaczono nadwyzke¢ budzetu w kwocie 7.833.536 zl oraz wolne $rodki w kwocie 1.601.152 zi. Jak z
powyZszego wynika na koniec 2012 roku gmina nie b¢dzie posiadala wolnych $rodkéw, gdyz w calosci zostaly
zaangazowane do budzetu 2012 roku. Z projektu uchwaly w sprawie WPF na 2013 rok wynika, iz dane
dotyczace planu 3 kwartatu oraz przewidywanego wykonania 2012 roku znacznie si¢ réznig w zakresie wyniku
budzetu. Planowana nadwyzka budzetu wynosi 7.833.536,38 zl, natomiast przewidywane wykonanie nadwyzki
na koniec 2012 roku okreslono w kwocie 12.934.261,50 zt (réznica 5.100.725,12 z1). W projekcie uchwaly
budzetowej na 2013 rok ustalono wydatki biezace wyzsze od dochodéw biezacych o kwotg 1.658.829 21 i jako
zrédlo finansowania wskazano $rodki, ktére pozostana z przewidywanego wykonania budzetu 2012 roku.
Planowane w latach 2013 - 2016 przychody zwrotne beda wplywaly na powigkszanie dlugu gminy do roku
2015. W kolejnych latach 2016 - 2024 dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zzrédlem jego splaty beda od
roku 2016 prognozowane nadwyzki budzetu. W latacl: 2015 - 2022 zaplanowano wydatki z tytulu udzielonego
porgczenia dla spolki "Wodociagi Klodzkie". Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o
ktorych mowa w art. 169 pufp (2013 rok) oraz s« lacje splat zobowigzan finansowych do planowanych
dochodéw ogblem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014 — 2024), nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ m.inn. objasnienia przyjetych wartosci. W roku 2013
zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 7.900.000 zt (w roku 2014 - 6.000.000 zi), znacznie
przekraczajacej poziom tej kategorii dochodéw zrealizowanych w ostatnich latach. 1 tak, w roku 2009
osiagnigto z tego tytutu dochody w wysokosci 2.268.632 zi, w 2010 - 4.258.588 zi, w 2011 - 3.466.960 zl,
natomiast w 2012 roku wykonanie za IIl kwartaly wyniosto 1.866.154 zl. Zwraca si¢ uwagg, Ze realistyczne
planowanie wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidlowego ustalenia budzetow
przysztych okreséw a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W obja$nieniach wartosci przyjetych w WPF nie odniesiono si¢ do tak znacznego wzrostu
dochodéw ze sprzedazy majatku.

W czgéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowg opini¢ III Skiad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w
szczegOlnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp — podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

PRZEWODNICZACA

S rzekajacego
Danu (]




