RADA MIEJSKA

w Klodz
dzku UCHWALA NR XXI1/240/2012

RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU
Z DNIA 31 MAJA 2012r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
dla Gminy Miejskiej Ktodzko na lata 2012 — 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozn. zm.) oraz art.
176 i art. 179 ustawy z dnia 9 czerwea 2012 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887 z pozn. zm.) Rada Miejska w Klodzku
ustala co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢c Gminny Program Wspicrania Rodziny dla Gminy Migjskiej
Klodzko na lata 2012-2014 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Klodzko na lata
2012-2014 tworzony jest z mocy ustawy z dnia 9 czerwea 2012 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej ( Dz, U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887 z pozn. zm.),
ktora w art. 176 naklada na gminy obowigzek ~opracowania i realizacji 3-letnich
gminnych programoéw wspierania rodziny ",

Zawarte w niniejszym Programie dzialania pomocowe maja za zadanie
wsparcie rodziny w prawidtowym wypelnianiu funkcji. Zalozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapic gdy zaczynajg sie problemy oraz
eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine.

Glownym celem programu jest zapewnienie pomocy rodzinie przezywajacej
problemy i trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz zapewnienie stosownych
srodkow finansowych na realizacje zadan ustawowych.

Dziatania zawarte w niniejszym Programie realizowane beda zgodnie
z przyjetym budzetem.

Wobec powyzszego uchwalenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla
Gminy Miejskiej Klodzko na lata 2012-2014 jest konieczne i uzasadnione.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ktodzko

I. Wprowadzenie.

Z dniem 1 stycznia 2012r., weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2012 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz U. z 2011 r. , Nr 149, poz. 887 z pozn
zm.), ktéra wprowadzila istotne zmiany w dotychczasowym systemie wspierania rodziny oraz
organizowania pieczy zastepczej.

Ustawa nalozyla nowe obowiazki na jednostki samorzadu terytorialnego. Zadaniem
obowiazkowym Gminy jest wspieranie rodziny oraz finansowanie pieczy zastepcze;.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej
Gmina zapewnia wsparcie polegajace w szczegdlnosci na:

Analizie sytuacji rodziny i §rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
Wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

Rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

Podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
Pomocy w integracji rodziny;

Przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

Dazenie do reintegracji rodziny;

ey il G b

Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie:

1. Pracy z rodzina;
2. Pomocy w opiece i wychowywaniu dziecka;

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda (za wyjatkiem postanowien sadowych) oraz
aktywnym udzialem kazdej rodziny z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodel
wsparcia zewngtrznego.

Wszystkie dziatania Gminy oparte beda na poradnictwie specjalistycznym,
zapewnienie ustug asystenta rodziny, rozwoju systemu opieki nad dzieckiem w tym placowek
wsparcia dziennego, pomocy rodziny wspierajacej oraz wspétfinansowanie pobytu dzieci
z terenu Gminy Miejskiej Ktodzko w pieczy zastepcze;.

Obowiazek opracowania niniejszego dokumentu wynika z art. 176 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Dla dobra dzieci, ktére potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszlq samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw
i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komdrkq spoleczenstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,

w  przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej  trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich

str. 3




Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kfodzko

moze byc osiqgnieta przez wspdlprace wszystkich osob, instytucyi i organizacji pracujgcych
z dzie¢mi i rodzicami.

»Rodzina stanowi podstawowe $rodowisko czlowieka, oddziatywujace w istotny
sposob na rozwoj i wychowanie mlodego pokolenia. Jest wspolnota 0sob 1 jednoczesnie
instytucja ogolnoludzka, spotykana we wszystkich epokach i kulturach. Stanowiac
podstawowg forme¢ wspolzycia ludzi i integralng czesé kazdego spoteczenstwa jest
najmniejsza, a zarazem jej podstawowa komorka. Rodzina to pomost pomigdzy jednostka,
a spoleczenstwem, a jej instytucjonalny charakter zawiera sig¢ w tym, ze zbudowana jest na
malzenstwie — jest jednostka prawna, gospodarcza i spoteczna™.!

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktore powinno zapewnié bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. W sposob $wiadomy lub nieswiadomy wplywa na zachowanie dziecka oraz jego
osobowos¢, przekazujac mu swoj system wartoéci, tradycje, aktywno$¢ i postepowanie
w dalszym zyciu. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka.
Wobec tego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sig dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan.

Szczegdlnym problemem rodzin we wspotczesnym $wiecie jest zarowno trudna
sytuacja materialna wynikajaca ze zjawiska bezrobocia, niskiego poziomu plac, a tym samym
niskich dochodow, ktorej skutkiem jest wzrost kosztéw utrzymania i edukacji, jak rowniez
ostabienie wigzi emocjonalnych, spory i konflikty, separacje i rozwody, uzaleznienia oraz
zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo — wychowawczych.

Skumulowanie wielu probleméw w rodzinie moze prowadzi¢ do obnizenia jej si, prowadzac
do osfabienia lub znacznego uposledzenia funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zahamowania harmonijnego rozwoju dzieci i ich przyszlej samodzielnosci zyciowej.

Wspolczesna rodzina potrzebuje wige kompleksowego wsparcia jakie niosa sprawnie
dzialajace instytucje, organizacje spoteczne i podmioty prywatne, ktére moga skutecznie ja
wspomagac. Wspolne zintegrowane dziatania wielu specjalistow powinny w zalozeniu
przywroci¢ zdolnosci rodziny do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawezych, a odebranie
dziecka i umieszczenie go w pieczy zastgpczej powinno by¢ ostatecznoscia w sytuacji
wykorzystania przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;.

Zawarte w niniejszym Programie dzialania pomocowe maja za zadanie wsparcie rodziny
w prawidlowym wypetnianiu funkcji. Zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej
juz na etapie gdy zaczynaja si¢ problemy oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko
musi opusci¢ rodzing.

' Dyczewski L., Rodzina — spoteczeristwo - panistwo, [w] Rodzina w okresie transformacji systemowej, red. A.
Kuzynowski, Warszawa 1995 str. 23
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ktodzko

Niniejszy dokument opracowany zostat przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Klodzku
W oparciu 0 m.in. Gminng Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla miasta
Klodzka przyjeta na lata 2011-2016.

Glownym celem programu jest zapewnienie pomocy rodzinie przezywajacej problemy
1 trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz zapewnienie stosownych $rodkow finansowych na
realizacj¢ zadan ustawowych.

Roznorodnos¢  probleméw  wystepujacych w  rodzinach, powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwage przy opracowywaniu oraz realizacji niniejszego dokumentu, aktow
prawnych takich jak:

» Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.)

» Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 z pézniejszymi zmianami).

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U
z 01 marca 2011r., Nr 43, poz.225).

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz. U. z 04 sierpnia 2006r. Nr 139 poz. 992)
» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004roku o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z péZniejszymi zmianami)

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 1591
z pézniejszymi zmianami).

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005r. Nr
179, poz. 1485 z pézniejszymi zmianami).

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493 z péZniejszymi zmianami).

» Ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w  zakresie dozywiania® (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
z pézniejszymi zmianami).

» Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Klodzka na
lata 2011-2016

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 z pézn. zm.) w zakresie
wspierania rodziny powierzona zostata Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Klodzku w drodze
Uchwaly Rady Miejskiej w Ktodzku Nr XX/219/2012 z dnia 29 marca 2012r.
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IL. Charakterystyka spoleczno — demograficzna Gminy Miejskiej Klodzko.

1. Sytuacja demograficzna.

Klodzko, centrum regionu o charakterze typowo turystycznym i wypoczynkowym,
najwigksze miasto Ziemi Klodzkicj - jednego z najpickniejszych zakatkow potudniowo -
zachodniej Polski, bedace stolica historycznego hrabstwa ktodzkiego. Lezy w potocno-
wschodniej czgsci Kotliny Ktodzkiej, u potudniowo-zachodnich podndzy Gor Bardzkich na
wysokosci ok. 290-370 m.

Granice administracyjne miasta wyznaczajy:

¢ napoocy ujicie Scinawki do Nysy Klodzkiej
« na wschodzie schodzg w doling Jodlownika na granicy Marianskiej Doliny
1 Wojciechowic, a nastepnie przez grzbiet odchodzacy od Klodzkiej Gory w Gorach
Bardzkich, a ciagnacy si¢ po Owcza Gorg, schodza przez kulminacje do doliny

Jaszkowki, na granicy z Jaszkowa Dolng

+ na poludniu biegng wzdtuz skraju wyraznej terasy Doliny Nysy Klodzkiej, az do
ujscia Bialej Ladeckiej. Stad na poludniowym zachodzie zboczem Czerwoniaka
przechodzi w doling Bystrzycy Dusznickiej na granicy Starego Wielistawia i Ksiazka.
Potem w gore Bystrzycy Dusznickiej do Zagorza

 nazachodzie ciagng sig przez rozlegly plaskowyz obok Mikowic do Leszezyn

Stan ludnosci na koniec 2011 roku w Klodzku wynosit 27 417 osob. Ponize;j przedstawiamy
dane dotyczace ludnosci miasta.

Dane statystyczne dot. ludnosci miasta Klodzka w latach 2007-2011 r.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Dane
Ludnos¢ ogélem 28081 28034 27941 a770n|  SeACUnkows
27417
MezZczyzni 13090 13059 13012 12899 12700
Kobiety 14991 14975 14929 14810 14717
Wiek 4793 4697 4751 4711 4680
przedprodukceyjny 2462 2411 2424 2413| M 2400
(0-17) 2331 2286 2327 2208| K 2280
Wiek produkcyjny 18056 17 994 17753 17452 17237

str. 6



Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ktodzko

M (18-64 ) M 9085 M 9113| M 9062 M 8960 M 8900
K(18-59) K 8971 | K 8881| K 8691 K 8492| K 8337
5233 5343 5437 5546 5500
Wiek poprodukcyjny

M 1543 | M 1535| M 1526 M 1526 M 1500
K 3689 K 3808 | K 3911 K 4020 K 4000

Gestosc
zaludnienia 1130 1121 1117 1115 1097

0s6b/km?

Przyrost
-118 -58 -4 -3,9 -3,7

naturalny

Saldo

-56 -53 -112 -101
migracji

Zrédto: Dane statystyczne dot. ludnosci miasta Klodzka w latach 2007-2011 r. Raport o stanie miasta Klodzka
za 2011r.

Dane ostateczne za rok 2011 r. zostana udostepnione przez GUS Walbrzych w m-cu
pazdzierniku 2012 r.

Stan ludnosci na dzien 31 grudzien 2011r., szacuje si¢ na 27417 osob. Baza Ewidencji
Ludnosci prowadzona jest w formie elektronicznej — Lokalna Baza Danych.

Zdarzenia i zgloszenia przeprowadzone w latach 2008-2011.

Urodzenia | Malzefnstwa | Zgony | Migracje | Emigracje | Pobyty | Przemeldowania | Rok
czasowe

290 324 333 411 40 689 527 2011

288 300 422 373 51 652 501 2010

351 377 362 380 53 541 530 2009

286 351 315 304 20 701 418 2008

Zrodlo: Dane. Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziaty Spraw Obywatelskich za 201 1r.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kiodzko

2. Analiza sytuacji spolecznej.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku poziomu wyksztalcenia i stazu
pracy w Gminie Migjskiej Ktodzko — stan na 31 grudzien 201 Ir.

Wyszczegblnienie Ogotem Kobiety
Do 1 139 60
1—3 424 21
Czas 9
pozosta- |3—6 367 192
wania bez
pracy w m- | 6—12 398 197
cach
12—24 371 189
Pow. 24 374 190
18—24 205 148
25—34 546 318
35—44 447 249
Wiek
45—54 449 224
55—59 243 108
60—64 63
Wyzsze 187 118
Policealne i Srednie
Zawodowe. 468 270
Wyksztat-
cenie | Srednie Ogdinoksztatcace 294 177
Zasadnicze zawodowe 513 221
Gimnazjalne i ponizej 611 261
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Do 1 roku 281 141

1—5 448 221

5—10 329 163

Sz pracy a—n 384 195

ogotem

20—30 296 161

30 lat i wiecej 72 26

Bez stazu 263 140
Ogétem 2073 1047

Z ogdtem z prawem do
zasitku: 448 270

Zrédto: Dane statystyczne - Raport o stanie miasta Klodzka za 2011r.

Powyzsza tabela przedstawia m.in. bezrobotnych w przedziale wiekowym. Jak wynika
z powyzszej tabeli najwigcej 0s6b bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 25-34 lata.
Znaczng grupg 0sob bezrobotnych tworza rowniez osoby w przedziale wickowym 35-44 oraz
44- 54 lata. Sa to najczesciej osoby, ktore zakladajq badz juz maja rodziny. Z problemem
bezrobocia borykajg sig¢ zaréwno nowo zaktadane rodziny jak i rodziny z dlugoletnim stazem.

W celu zwigkszenia aktywizacji spotecznej i zawodowej prowadzone sa réznorodne dziatania.
Popularne staly si¢ prace spolecznie uzyteczne, w ramach ktérych beneficjenci Osrodka
Pomocy Spotecznej w Klodzku pracuja 10 godzin tygodniowo, a 40 godzin miesiecznie.
W ramach tych prac wykonywane sa najczesciej prace porzadkowe na rzecz Gminy Miejskiej
Klodzko oraz spolecznosci lokalnej. Wazng rola w zwalczaniu zjawiska bezrobocia sa $rodki
finansowe pozyskiwane w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu
aktywizowania 0sob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
umozliwienie podwyzszenia lub nabycia nowych kompetencji zyciowych i spolecznych,
dzigki ktorym tatwiej jest osobom bezrobotnym zaistnie¢ na rynku pracy.
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Powody korzystania z pomocy spolecznej w miescie Klodzku w latach 2008-2011

(kilka powodéw moze wystepowa¢é u jednej rodziny badz osoby)

Sytuacja kryzysowa
Zdarzenie losowe
Trudnosci po opuszczeniu zakladu karnego

Narkomania
Alkoholizm
Przemoc w rodzinie =201
Bezradnosc w sprawach opiek.-wych. w2010
Dtugotrwata lub cigzka choroba m2009
Niepetnosprawnosc w2008

Bezrobocie
Potrzeba ochrony macierzyristwa

Bezdomnosé

Ubdstwo

0 200 400 600 800 1000 1200

Zrédto: Dane OPS w Klodzku na podstawie sp;a-wo_zdaniz-i_;oczhego MPiPS

Powyzszy wykres obrazuje powody korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Klodzku na przestrzeni lat 2008-2011. Najwazniejszymi
i Najtrudniejszymi problemami lokalnymi jest ubdstwo i bezrobocie. Poréwnujac rok 2010 do
roku 2011 odnotowa¢ mozna spadek tych dwoch niekorzystnych zjawisk, jednakze te
problemy nadal stanowia wysoki wskaznik.

Liczba oséb i rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej w formie swiadczen
pieni¢znych i niepieni¢Zznych z wylgczeniem pracy socjalnej w latach 2009-2011

3500

3000

2500

2000 M Liczbarodzin

1500 @ Liczba osob w rodzinach

1000

500

2009 2010 2011

Zrédo: Dane OPS w Ktodzku na podstawié sprawozdania rocznego MPiPS
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Klodzko

W roku 2009 z pomocy spotecznej w formie $wiadczen pienigznych i niepienieznych
z wylaczeniem pracy socjalnej skorzystato 1680 rodzin, 3371 0séb w rodzinach. W roku 2010
1713 rodzin, 3217 0sdb w rodzinach, natomiast w roku 201 I, 1616 rodzin 3211 oséb
w rodzinach.

Z powyzszych danych wynika, iz ilo§¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w roku
2011 zmalala wzgledem lat 2009 i 2010. Wplyw na powyzsze ma szeroko podejmowana
aktywizacja zawodowa w ramach pozyskiwania $rodkow zewngtrznych na aktywizacje
zawodowg i spoteczng, wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Klodzku (prace
interwencyjne, roboty publiczne, staze). Jednakze gléwnym czynnikiem zmniejszenia ilosci
rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest zmniejszenie stanu ludnosci (wyjazdy za
granicg, wyjazdy do wigkszych miast, zgony), a takze niezmieniajace sie od wielu lat
kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania ze $wiadczen pomocy spoleczne;.

Liczba os6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej wylacznie w formie pracy
socjalnej w latach 2009-2011

600

500

400

M Liczbarodzin

a0 M@ Liczba oséb w rodzinach

200

100

2009 2010 2011

Z'-f(S-cl_{o: Dane O}S w Klodzku na podstawie sprawozdania rocznego MPiPS

W roku 2009 z pomocy spotecznej wylacznie w formie pracy socjalnej skorzystato
315 rodzin, 581 oséb w rodzinach. W roku 2010 - 226 rodzin, 351 0s6b w rodzinach,
natomiast w roku 2011 - 247 rodzin 524 0s6b w rodzinach.

Kazda rodzina korzystajaca z pomocy spotecznej objeta jest dodatkowo pomocg w formie
pracy socjalnej. Powyzsze dane okreslajg ilos¢ rodzin, ktére potrzebujg pomocy wytacznie w
formie pracy socjalnej, ktora jest dzialalno$cig prospoteczna, charakteryzujaca sie duza
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wiedza specjalistyczna. Dzigki rozwijaniu pracy socjalnej podejmowane zostaja nowe

wyzwania socjalne doskonalace metody interwencji i organizacji.

Negatywne skutki zjawiska ubdstwa i bezrobocia

wirost
zachowan
patologicznych
tj. alkohalizm,
przemaoc

pogarszenie

relacji migdzy ubdstwo i pogorszenie

sytuacji
materialnej

czlonkami bezrobocie
rodziny

pogorszenie
stanu zdrowia

Problemem prowadzacym do obnizenia sit rodziny oraz do oslabienia lub znacznego
uposledzenia funkcji opiekunczo-wychowawczych jest problem alkoholowy. Zespot
uzaleznienia od alkoholu oraz picie szkodliwe ma negatywny wplyw nie tylko na
samopoczucie fizyczne i psychiczne 0sob pijacych, ale rowniez ich rodzin. W roku 2011 do
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wptyneto 49 wnioskow
0 wszczecie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego zgloszonych przez czlonkéw

rodzin, pracownikow socjalnych, Policje i inne osoby.

Procedura postgpowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w latach 2008-2011.

GKRPA 2008 2009 2010 2011
Liczba zlozonych wnioskéw o wszczecie
procedury zobowigzania do leczenia
uzaleznienia od alkoholu H 3 3 42
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Liczba osob skierowanych na badanie w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

przez biegtych # 3 = a3
Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu
Rejonowego o zastosowanie obowiazku

11 21 20 27

poddania si¢ leczeniu uzaleznienia od
alkoholu

Zrodio: Tabela 2 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania narkomanii na rok 2012.

Szczegétowe kierunki dziatania w zakresie profilaktyki, leczenia oraz pomocy osobom
uzaleznionym, a takze czlonkom ich rodzin zawarte sa w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii uchwalanym
corocznie przez Radg Miasta w Klodzku zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Z problemem alkoholowym Scisle wiaze si¢ zjawisko przemocy domowej. Na terenie
miasta Klodzka z przemoca domowa spotykaja si¢ m.in. pracownicy socjalni, funkcjonariusze
KPP, lekarze, pedagodzy, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania problemow
Alkoholowych. W zwiazku z powyzszym, ze z przemoca domowg spotykaja sie pracownicy
roznych instytucji powotano na terenie miasta Klodzka Zespét Interdyscyplinarny zgodnie
z ustawg, z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z p6zniejszymi zmianami).

Problemy, jakie dotykaja wspolczesna rodzing: ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm,
przemoc domowa, trudnosci opiekunczo-wychowawcze u  wielu rodzin, $wiadcza
o koniecznosci wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy si¢ rozpoczynaja.
Pozwala to zapobiec glgbokiemu kryzysowi w rodzinie, ktéry moze skonczy¢ sie odebraniem
dzieci rodzinie biologicznej.

Rodzina wyposazona jest w wewngtrzne mechanizmy ufatwiajace zachowanie
rownowagi w sytuacjach trudnych, w okolicznosciach gdy konfrontowana jest z wyzwaniami
1 trudnoSciami przekraczajacymi jej umiejgtnosci radzenia sobie, rodzina powinna mieé
mozliwo$¢ skorzystania z systemu wsparcia w miejscu swojego zamieszkana.

Prowadzenie przez Gming rozwiazan o charakterze zintegrowanego systemu pomocy
srodowiskowej sq istota programu wspierania rodziny, szczegdlnie w odniesieniu do rodzin
wieloproblemowych.

Przyktadem ustug pomocowych dla rodziny przezywajacej problemy i trudnosci opiekunczo-
wychowawcze oprécz dziatan pracownikow socjalnych, pedagogdéw moze byé instytucja
»asystenta rodziny”- osoby przygotowanej merytorycznie i wyspecjalizowanej w pracy
z rodzina. Celem pracy z rodzing ma by¢ osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci.
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Wystepujace problemy, ktore zostaly poddane analizie sa glownymi zjawiskami
stanowig pewnego rodzaju proces w wielu przypadkach nastgpujacy kolejno po sobie, ktory
prowadzi do obnizenia sit rodziny, oslabienia lub znacznego uposledzenia funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zahamowania harmonijnego rozwoju dzieci i ich przyszlej
samodzielnosci zyciowej, a w efekcie koncowym do koniecznosci odebrania dzieci rodzinie
biologicznej.

obnizenie sily
rodzny,

oslabienie lub
Znaczne

Bezrobacie Ubdstwo s fon uposledzenie
‘ funkcji
opiekunczo-
wychowawczych
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III. Analiza SWOT dla Gminy Miejskiej Klodzko okreslajgca zasoby Gminy, ktére
mogy zosta¢ wykorzystane przy realizacji programu oraz zagrozenia jakie mogg miec
wplyw na realizacj¢ programu.

Mocne strony

Slabe strony

il

e

10.

11.

12;

13.
14.

15

16.
17.

18.
19.

20.

. Wyksztalcona i kompetentna kadra

dzialajaca w obszarze pomocy
spolecznej, o$wiaty, poradnictwa
specjalistycznego.

Duza ilos¢ sieci placowek ochrony
zdrowia.

Dobre wyposazenie szkot

w materiaty dydaktyczne, pomoce
naukowe oraz sprz¢t multimedialny.
Rozwoj kultury, sportu i rekreacji.
Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna.

Realizacja programéw unijnych.
Realizacja programéw krajowych
finansowanych z budzetu panstwa.
Podejmowanie dodatkowych poza
ustawowych dziatan na rzecz
spotecznosci lokalne;j.
Funkcjonowanie stotéwek szkolnych,
jadlodajni.

Punkt konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych.

Swietlice socjoterapeutyczne dla
dzieci i mlodziezy.

Dzialalno$¢ i wspotpraca instytucji
wspierajacych rodzing.

Wspotpraca migdzy instytucjami.
Doswiadczenie w pozyskiwaniu
dodatkowych srodkéw finansowych.
Aktywizacja zawodowa i spoleczna
beneficjentow Osrodka Pomocy
Spotecznej w Klodzku.

Praca z rodzina.

Realizacja programow
profilaktycznych przez rozne
podmioty.

Zespdt Interdyscyplinarny.
Otwarto$¢ samorzadu lokalnego na
dialog ze spoleczenstwem.
Integrujaca rola placowek
oswiatowych.

[§]

s

. Niewystarczajace srodki finansowe

do zatrudnienia nowych
pracownikow, specjalistow.

Brak aktywnosci na rynku pracy
wsrod osob dlugotrwale
bezrobotnych.

Dtiugotrwaty poziom bezrobocia.
Zbyt duza skala ubostwa.

Brak aktywnosci w zakresie
organizacji grup samopomocowych.
Nawarstwianie problemow
spolecznych na osiedlach.

Zbyt mata ilo$¢ propozycji spedzania
wolnego czasu dla mtodziezy starsze;j
zagrozonej demoralizacja.
Niedostateczna umiejetnosc
organizacji w pozyskiwaniu srodkow
zewngtrznych.

Brak wzorcow osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

. Mozliwosé

10.

1.

pozyskiwania Srodkow

zewngtrznych, poza budzetem gminy
na realizacjg¢ zadan.

Szeroki dostgp do szkot.

Realizacja programéw pomocowych.
Aktywizacja.

Szeroki wachlarz pomocy spotecznej.
Powotanie asystenta rodziny.

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikow
stuzb spotecznych.

Realizacja programow
profilaktycznych wspierajacych
zdrowy styl zycia.

Instytucja ,,rodziny wspierajace;j”.

Systematyczne szkolenia kadry
specjalistyczne;j.

Systematyczne szkolenia dla rodzin
wspierajacych.

(8]

[0}

. Nadal wysoki wskaznik bezrobocia.

Zanik wigzi tradycji rodziny.

. Wysokie koszty utrzymania rodziny.

Zjawiska patologiczne (alkoholizm,
przemoc).

Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko
,.dziedziczenia biedy”.

Zaniedbywanie obowigzkéw

opiekunczo-wychowawczych  przez
rodzicow.

Rosnace potrzeby finansowe na
realizacje zadan z zakresu pomocy
spoleczne;j.

Eurosieroctwo.

Niewystarczajace srodki finansowe
na zatrudnienie specjalistow oraz
rodzin wspierajacych.

Przedstawiona diagnoza sytuacji spotecznej w miescie Klodzku oraz analiza SWOT pokazuja
z jednej strony potencjal ludzki i instytucjonalny miasta, a z drugiej uwidaczniaja problemy
rodzin i jednostek. Podejmowanie dzialan interwencyjnych i systemowe wsparcie na wielu
plaszczyznach wydaja sig by¢ niezbedne. Pomimo zauwazalnych brakow i deficytow, nalezy

zwroci¢ uwagg, ze lista mocnych stron jest dluzsza, co daje szanse na efektywniejsza

1 usystematyzowang pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w funkcjonowaniu.
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IV. Gléwny cel programu oraz cele szczegélowe,

/ Zwigkszenie
! umiejetnosci
opiekunczo

wychowawczych

A rodziny .
Podejmowanie Praca z rodzing w

dzialan | A celuzapobiegania
profilaktycznych S || sytuacji
na rzecz rodziny TN kryzysowych

RODZINY W PRAWIDLOWYM )
~ JEJ FUNKCJONOWANIU

u / Cel Gtéwny:
\ ' WSPARCIE | WZMOCNIENIE

Powolanie \
= N\
i szkolenie
[ "instytucji" oraz \ |l Zapewnienie

pracownikow 5 . bezpieczenstwa
innych sluzb \  dziecku i rodzinie
wspierajacych 4
rodzine
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1. Zwigkszenie umiejetnosci opiekunczo wychowaweczych rodziny.

DZIALANIA:

KONSULTACJE WYCHOWAWCZE DLA

RODZICOW

maal WSPARCIE PEDAGOGICZNE DLA RODZICOW | DZIEC!

KONSULTACIE | PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE

TERAPIA | MEDIACJIA RODZINNA

WSPARCIE ASYSTENTA RODZINY

2. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

DZIALANIA:

B ROZPOZNANIE PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH W
RODZINACH

REGULARNE KONTAKTY PRACOWNIKA SOCJALNEGO

ZE SRODOWISKIEM LOKALNYM RODZINY

maad ORGANIZOWANIE GRUP WSPARCIA

MOTYWOWANIE RODZINY DO AKTYWNEGO
DZIALANIA | PEENIENIA ROL SPOLECZNYCH

PROWADZENIE MONITORINGU SYTUACJI DZIECKA
W RODZINIE ZAGROZONE) KRYZYSEM
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3. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

DZIALANIA:

PROWADZENIE AKCJI SPOLECZNYCH

g

ZAPEWNIENIE RODZINA POMOCY FINANSOWE! |
RZECZOWEI

MONITOROWANIE SYTUACJI ZDROWOTNE) DZIECI

]

ORGANIZACJA WYPOCZYNKU DLA DZIECI Z RODZIN

DYSFUNKCYJNYCH

.

PROWADZENIE PRACY SOCJALNE)

s

WSPARCIE ASYSTENTA RODZINY

PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY W RODZINIE

AKTYWIZACIA SPOLECZNO-ZAWODOWA

PROWADZENIE SWIETLIC SOCJOTERAPEUTYCZNYCH

TERAPIAINDYWIDUALNA |RODZINNA

REALIZACJA PROJEKTOW | PROGRAMOW NA RZECZ
RODZINY

-

1 [ (1 (1 [1 []

WSPOLFINANSOWANIE POBYTU DZIECKA W PIECZY
— ZASTEPCZE)
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4. Powolanie i szkolenie "instytucji'" oraz pracownikéw innych sluzb wspierajacych
rodzine.

ZATRUDNIENIE ASYSTENTA RODZINY

FINANSOWANIE KOSZTOW SZKOLEN DLA RODZIN
mmw WSPIERAJACYCH

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI PODNOSZENIA
KWALIFIKACJI DLA ASYSTENTA RODZINY

TWORZENIE WARUNKOW DO DZIAtANIA DLA

RODZIN WSPIERAJACYCH

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI SZKOLENIA ORAZ
PODNOSZENIA KWALIFIKACJI PROCOWNIKOM
mml 'NNYCH StUZB WSPIERAJACYCH RODZINA

S. Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz rodziny.

DZIALANIA:

UDZIAL W KAMPANIACH, KTORYCH CELEM JEST
WZMOCNIENIE RODZINY JAKO PODSTAWOWE)
KOMORKI SPOLECZNE)

WSPIERANIE | PROPAGOWANIE IDEI AKTYWNOSCI

SPOLECZNE)

UDZIAt W PROGRAMACH PROFILAKTYCZNYCH |
EDUKACYJNYCH WSPIERAJACYCH WYCHOWANIE
mm DZIECI | MEODZIEZY

UDZIAL W PROJEKTACH WSPOLFINANSOWANYCH ZE
SRODKOW POZABUDZETOWYCH W TYM RZADOWYCH
| UE
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V. Zalozenia Programu i jego odbiorcy.

Gminny Program Wspierania Rodziny ukierunkowany jest w glownej mierze na
rozwigzywanie sytuacji, gdy rodzina i dziecko pozbawione sa mozliwosci rozwijania sig¢ oraz
funkcjonowania w swoim naturalnym $rodowisku przy wspolpracy z pracownikiem
socjalnym i asystentem rodziny, rodzing wspierajaca. Glownym zatozeniem Programu jest
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa. Zasadq nadrzedna
Programu jest Scista wspotpraca podmiotéw $wiadczacych pomoc rodzinie m.in. pracownik
socjalny i asystent rodziny.

Szerokie spektrum zadan stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od
okreslenia planu pomocy, warunkow wspotpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie
wsparcia w roznych sytuacjach Zzyciowych, po monitorowanie sytuacji rodziny po
zakonczeniu etapu wsparcia — pomagania rodzinie w wypelnianiu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczych, podyktowane jest potrzeba wsparcia rodziny w postaci ,,czystej” pracy
socjalnej. Zadaniem asystenta rodziny byloby m.in. towarzyszenie rodzinie w organizacji
1 wypetnianiu obowiazkow zycia codziennego, a takze u$wiadomienie oraz ukazanie waznej
roli jakaq odgrywa w rodzinie funkcja opickuniczo-wychowawecza.

Asystent rodziny z uwagi na zréznicowany charakter podejmowanych dziatan bedzie musiat
nie tylko dysponowa¢ umiejgtnosciami w pracy z systemem rodzinnym, ale takze bedzie
musial posiada¢ interdyscyplinarna wiedze na temat zasobéw $rodowiska lokalnego m.in.
obowiazujacych przepisow i podmiotow wspierajacych rodzine na poziomie lokalnym.
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Asystent rodziny w strukturze gminnego wsparcia rodziny.

OSRODEK POMOCY
SPOLECZNE)

PRACOWNIK SOCIALNY

Wspolpraca

r 3

A 4

Wspéipraca

ASYSTENT RODZINY

Relacja

Relacja

Wywiad srodowiskowy

Analiza sytuacji rodziny

RODZINA
PRZEZYWAJACA
~ TRUDNOSCI

i
J

Decyzja o przyznaniu rodzinie asystenta
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Odbiorcami Programu sa:

» Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
» Duzieci i mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

VI. Zrédla finansowania Programu.

1. Budzet Gminy Miejskiej Klodzko;
2. Dotacje z budzetu panstwa;
3. Srodki pozabudzetowe w tym Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego;

VII. Realizacja i Monitoring.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym 1 dlugofalowym.
Bedzie realizowany przy wspdlpracy z Gmina, instytucjami samorzadowymi, organizacjami
pozarzadowymi, a takze innymi podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodziny.

Waznym elementem gwarantujacym wlasciwg realizacj¢ Programu bedzie
uzyskiwanie dodatkowych $rodkéw zewnetrznych na -podejmowanie dziatan okreslonych
w celach szczegbtowych programu.

Monitoring  bgdzie polegat na zbieraniu  danych dotyczacych  podjetych
1 zrealizowanych dziatan w ramach Programu poczawszy od podmiotéw zaangazowanych
w jego realizacje po koordynatora programu — O$rodek Pomocy Spotecznej w Klodzku.
Celem monitoringu bedzie ocena osiagniccia zatozonych celow.

Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Klodzku co roku bedzie przedkladat Radzie
Miejskiej w Ktodzku sprawozdanie z realizacji zadan wspierania rodziny oraz potrzeby w tym
zakresie uwzgledniajace zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

VIIL Zagrozenia dla realizacji zadan i dzialan zawartych w Programie.

I. Niewystarczajace srodki na realizacje zadan;

2. Aktualnie obowiazujace zapisy ustawy dotyczace pracy z rodzing wymagaja zgody
rodziny — wyjatkiem jest postanowienie sadu;

3. Trudny do oszacowania budzet na wspolfinansowanie pieczy zastgpcze] na
poszczegolne lata wstepne szacunki moga by¢ nie do kofca wiarygodne:

4. Nieprecyzyjne zapisy ustawowe, ciagte nowelizacje ustawy;
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