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Zgodnie z art. 13 pkt 12 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w
zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust.3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwate nr
I11/260/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 8 grudnia 2011 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Miejskiej Klodzko przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2012,

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta w Ktodzku



Uchwata Nr III/260/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 8 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Miejskiej Klodzko przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na
rok 2012.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbhach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.] w zwiqzku z art. 230 ust. 2 pkt
1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)
oraz zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010
roku, zmienionego zarzqdzeniem Nr 1/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku w sprawie powolania
przewodniczqeych i cztonkéw Sktadéw Orzekajgcych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiqzkow wchodzacych w sikiad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunlowej we Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Miejskiej Ktodzko przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok
2012.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany
do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie
zaciagna¢ zobowiazania.

Przepis art. 226 ust. 1 1 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegblnych
elementow w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej
projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego prognoza powinna okresla¢ co najmniej:
1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge diugu,
gwarancje i poreczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu.



3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu 2z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagniecia.

5. Kwote diugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadiuzenia oraz sposéb
sfinansowania sptaty diugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2012 -
2013 obowiazuja wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.,
zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto
zgodnie z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2012-2013 do wieloletniej prognozy finansowej
nalezy zataczy¢ informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6. Objasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegélnic kwoty wydatkéw biezacych i
majatkowych wynikajace 2z limitow wydatkéw na planowane 1 realizowane
przedsiewziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegélowe postanowienia dotyczace
realizacji kazdego z przedsiewzie¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zataczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza
okreSlenia nazwy i celu danego przedsiewzecia, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji,
tacznych naktadéw finansowych i limitéw wydatkéw w poszczegolnych latach oraz
limitéw zobowiazari. Limit zobowiazarn oznacza kwote, do ktérej organ wykonawczy
upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewzigcia.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (woéjta, burmistrza, prezydenta miasta), o
ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciagania zobowiazari zwiazanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 17 listopada 2011 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespét w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Klodzko wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2012 stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2012 -
2023 i dla kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza
diugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

Prognozowane dochody roku 2012, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012.

Zachowano wymég réownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.
Planowane w 2012 roku przychody nie zwiekszaja, diugu z tytutu zaciaganych kredytow,
pozyczek i emitowanych obligacji. W kolejnych latach 2013-2023 diug bedzie sie



stopniowo zmniejszat, a Zréditem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art.
169 i art. 170 pufp (lata 2012 - 2013) oraz relacje splat zobowiazan finansowych i
kosztéow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata
2014-2023), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadiuzenia. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ m.inn. objasnienia
przyjetych wartosci. W roku 2012 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 8.145.000 2z, znacznie przekraczajacej poziom tej kategorii dochodéw
zrealizowanych w ostatnich latach. I tak, w roku 2009 osiagnieto dochody w wysokosci
2.268.632 zt, w 2010 - 4.258.588 zl, natomiast w 2011 roku wykonanie za III
kwartalty wyniosto 2.357.214 zi. Zwraca sie uwage, Ze realistyczne planowanie
wielkosci budzetowych ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego ustalenia budzetow
przysztych okresow a takze bezposredni wplyw na obliczenie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. W objasnieniach wartosci przyjetych w WPF nie odniesiono sie
do tak znacznego wzrostu dochodéw ze sprzedazy majatku w 2012 roku.

W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 11i 2
ustawy o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowa opinie 111 Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$é¢ za sytuacje finansowa, jednostki, a w szczegélnosci za celowosc¢ i
realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198,
z p6Zzn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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