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KLODZKO . '
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ZP-11.271.3.2.2012

Do Wykonawcow

Dotyczy zamdwienia: ""Wykonanie uslug w zakresie pielegnacji i utrzymania w czysto$ci zieleni
miejskiej na terenie miasta Klodzka".

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010,
Nr 113 poz. 759 ze zm.), Zamawiajacy udziela wyjasnien na pytania Wykonawcéw dotyczacych tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

i1, Majqc N1 uwadze tred¢ § 6 wzoru umowy propenujemy dopisaé postanowienie dotycuace
wynagrodzenia kaonawcv ktore m'qkszone bedzie o wskaznik wzrosta minimalnej ptacy kraiowe,

Waioskujemy o wprowadzenie nastepujacego zapisu do umowy;

«Wynagredzenie Wykonawcey bedzie zwigkszone o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy krajowej”
Porvvzsza. zmmiana wynika z konieczno$ei dostosowywanie przez wykonawedw wynagrodzed

wyptacanyeh przez nich pracownikom wykanujaeym ustugi pomdkowe do poziomu ustalanege w ustawie

Wskazac naleZy, 2¢ w przypadku ustug porzadkowo - ezystodciowych piac- pracownikéw oparte -

o minimalng pi.icc krajowa. Placa stanowi okoto 75% ko-{ztow kantr:thu '

Coswiadczenia roku 2008 1., ‘?009 roi 2010 r wskazujs,, iz nawet najbardziej osmozi
przedsigbiorey moga zostaé zaskogzeni nms;:qdmewarym. uregulowaniami prawnvmi, Kidre »q wynikien
politycznych rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych wskaznikéw

Proponowam wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawigjacego, ale pozwala mu tez ni
racjonalne i kontrclowane wydatkowanie srodkéw publicznych, a rym samym wpisuje sig w podstawow-
cele zwiszane z dyscypling finanséw publicznych. PoniewaZ zmiany minimalnego wynagrodzenia 2a prace
ustalane sa przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak i wykoaawedw oczvwistym funt,
maja charakter niezalezny od woll stron umowy,

Brak uwzglgdnienia proponowanc; zmiany w tredci projektu umowy iasczyé sie bedaie (i
Zamawiaja wego 2 dwarmna negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy — majacy w pamicei problemy wynikajace ze zmiany minimalnes:
wynagrodzenia od dria’ 1 styczmia 2008 r. — moga oferowaé wykonanie ushig drozej niz to wynika
z faktycznyeh kosztdéw jej $wiadozenis w momencie sktadania oferty, po to aby uwzglednié ewenmalae
zmiany wysoKosci minimalnego wynagrodzenia w kc!c;nych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy
- racjonalnego. jednak przedsighiorcy - jest to, iz Zamawiajacy od poczatku umowy niejako nadptaca” s
ewentualne przyszie koszrv, nie majgc pewnoéel, iz wydatkuje posiadane $rodkiw sposdb racjonalnd
| gospodarezo  uzasadniony., Brak uwzglednienia w  projekcie umowy mozliwodel  waloryzigi
wynagrodzenia wykonawey powoduje, 2e kalkulujac cene oferty dia umowy diugoterminowey, racjonalny
wykonawea uwzglu_.dm{ musi ewentualne ryzyko wzrostu wysokosgei minimalnego wynagrodzenia tak, aby
zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistosei wigc to Zamawiajacy zaplaci za ryzvka wkaikulowane przez
wykonaweg do ceny oferty, ktore w pierwszym roku §wiadezenja ustugl powoduje znaczny jej wzrost, a tvm
samym zbgdne wydatki zamawiajacego. Tym samym stanowié ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony




-

koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwosé postawienia Zmawidjacemu zarzutu nierzetelne s
wydatkowania srodkow publicznych

Po drugie - w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowane) ofercic skuthow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace, Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okiesie realn
ofertg, ktéra jednak po kilku miesiacach przestaje by¢ powiazana z realnymi kosztami ponoszonvrn prezes
wykonaweg. Sit rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w sposéb prawidiowy wykonywal preyvjgtyveh n
siebie zobowiazan

Aby zatemn unikna¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonalne, celowe | uzasadnione
w $wietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. ¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.), jest zawarcie przez Zamawiajacego proponoiwane|
klauzuli waloryzacyjnej. Niewatpliwg korzyScig dla Zamawiajacego bgdzie to, iz w kazdym momencic
trwania umowy ponosit bedzie wylacznie konteczne koszty §wiadczenia ustug, a kazda ewentuzlna zmiun:
wynagrodzenia wykonawcy bedzie przez niego kontrolowana w oparciu 0 znane mu wowezas wskazniki
Proponowany zapis nie naraza Zamawiajgeego na ponoszenie konsekwencji dziatan wykonawcow, ktérzy
w sposob bledny dokonaliby obliczenia ceny, albo ktérzy musieliby antveypowad wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace kilka lat naprzod.

Dlatego tez w interesie Zamawiajacego 1 tym samym w interesie publicznym lezy, aby Zamawiajacy
uwzglednit w projekcie umowy mozliwoéé walorvzacji wynagrodzenia wykonawcy o wskaznik wzrostu
minimalnej placy a wykonawca rzetelnie skalkulowat cen¢ oferty na podstawie faktycznie pontesionych
kosztéw na moment sktadania ofert,

IL. Zwracamy si¢ 0 zamieszezenie w projekcie umowy, postanowienia umozhiwiajacego stronom
rozwiazanie umowy za 1 miesigcznym wypowiedzeniem.

Nalezy zauwazyé¢, z¢ w przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 1 - 2 lat
W momencie zawierania umowy strony nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czvanikow
moggcych mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla Kazdey ze stron, jak
rowniez w sposdb kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postgpowania w takich wypadkach
Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw
prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych powoddw nie sq one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspdipracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie
dynamikg Zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii wykonywania zaméwien, ¢zy te?
nowych Srodkow, moze po kilku latach dojséé do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy
bedzie cheiat skorzystal z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowyv przed uphwem je
obowiazywania. Obowigzujace przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych nie zawieraja w tym zakresie
zadnych zakazdw.

IIIl. ,Majac na uwadze przepis § 7 zawarty w projekcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego stanowiacym Zalacznik do specyfikacji istotnych warunkdéw zambwienta zwracamy sis
0 zmiang o 50% wysokosei kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach™.

Podkresli¢ nalezy, ze w doktrynie prawa zamdwied publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie
Zespotow Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego
w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdin. zm ), ktdre moze hvl
uzasadniona podstawag do 2adania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone
wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzemie m.in. wyroku Zespolu  Arbitrow
z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. aku UZP/ZO/0-1030/07 Zwazy¢ bowiem nalezy
ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylqcznie odszkodowawezy
i kompensacyjny, a nie zai prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyvt wygdrowanych kar
umownych dla swykonawcOw stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownoscl stron
umowy, ¢o w konsekwencji prowadzi do sprzeczno$ci celu takiej umowy z zasadami wspdlzycu




spolecznego 1 skutkowaé winno bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci prawne] na podstawie priepisu
art. 353 ke w zwiazkuzart. 58 § 1 ke.

IV. Od dnia ] stycznia 2011 r. zmianie ulega ustawa o podatku od towaréw i ushag. Zmianie ulegaj:
stawki podatku VAT, w tym stawka podstawowa, a takze zasady stosowania innych stawek podatku VA
niz stawka podstawowa do poszezegllnych ustug dzis nimi objetych. Powyzsze zmiany zgodnie
publicznymi deklaracjami tak Prezesa Rady Ministréw jak i Ministra Finansow mogq sie okazac
niewystarczajace i jesli sytuacja gospodarcza Polski si¢ pogorszy, mozliwe bedzie dalsze podwyzszanie
stawek podatku VAT,

Zgodnie 7 utrwalong linig orzeczniczg KIO, wykonawcy skiadajac ofert¢ zobowiazania sa oblicza
podatek VAT wg zasad obowiazujacych na dzies sktadania ofert,

Zaden przedsigbiorca nie jest w stanie przewidzied jaka bedzie wysokosé podatku VAT w ¢z
frwania umowy o wykonanie zaméwienia publicznego. Nie jest w stanie rowniez przewidzisc. cz
dokonywane obecnie klasyfikacje podatkowe czynnosci objetych zaméwieniem, bedg w iazace w kolejnvch
miesigeach i latach. Tym samym rozsadny przedsiebiorca nie ma wiarygodnych przestanek, aby skladaja:
ofertg ustali¢ jakie beda mozliwe zmiany kosztow $wiadczenia ushugi w okresie trwania um WYy,

Majac na uwadze treéé art. 144 ustawy PZP, ki6ry to zakazuje dokonywania zmian w umowic
ktorych przestanek nie okreéla specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, wnosz¢ o wskazanie Ktor,
zapis specyfikacji przewiduje mozliwosc zmiany wysoko$ci wynagrodzenia za wykonanie zamowien
publicznego w razie zmiany przepiséw podatkowych.

W przypadku, gdy SIWZ nie przewiduje takiej sytuacji wnosze o dokonanie zmiany zapisow
umowy w ten sposéb, iz wynagrodzenie nalezne wykonawey bedzie stanowito wynagrodzenie netto zgodnie
ze zlozona oferty wykonawey powigkszone o podatek VAT w wysokosci obowigzujace) w dniu
wystawienia faktury VAT. Lub alternatywnie o dodanie zapisu, iz dopuszczalna jest zmiana umowy w
przypadku zmiany przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego — przepisow prawa podatkowego o
konsekwencje wynikajace z takich zmian prawa.

25 ) [+

V. Czy Zamawiajacy umozliwi pracownikom Wykonawcey realizujacym  ushugi  porzadkowo
czystosciowe na obiekcie bezplatne korzystanie z pomieszczen nalezacych do Zamawiajacego? Jezeli tak
prosimy o dodanie do projektu umowy zapisu »Zamawiajacy umozliwi pracownikom Wykonawcey
realizujacym ushugi porzadkowo — czystosciowe na obiekcie korzystanie z pomieszczen nalezacych d.
Zamawiajacego”. Jezeli nie prosimy o udostepnienie wzoru umowy najmu/dzierzawy pomieszezen

VL. Zwracamy si¢ o uchylenie postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia —pk!
B.3 — zasady skladania ofert wspblnych przez przedsigbiorcow ,4) wszelka korespondencja oraz
rozliczenia dokonywane beda wylacznie 2 pefnomocnikiem”, zgodnie z ktdrym w przypadku
podmiotdw wystepujacych wspblnie rozliczenia dokonywane beda wylacznie z podmiotem
wystepujacym jako reprezentant pozostatych,

Wnosimy o umozliwienie dokonywania odrebnych rozliczen z Zamawiajacym przez kazdego
uczestnika konsorcjum.

W uzasadnieniu stwierdzamy, iz wedlug przepisu art. 23 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2 2010 roku, nr 113, poz. 759 ze zm.) Zamawiajacs
nie ma podstaw prawnych do zadania dokonywania rozliczen wylacznie z reprezentantem
konsorcjum.

Podkresli¢ nalezy (por. Komentarz do art 23 ustawy z dma 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier:
publicznych (Dz.U.10.113.759), [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo
zamoéwien publicznych. Komentarz, LEX, 2010, wyd. IV.), ze tres¢ zawierane; umowy konsorcjum
winna wypeinia¢ minimalne wymagania dla celu zawarcia takiej umowy, jednakze jzi
ksztaltowanie jest wytacznym prawem wykonawedw i zamawiajacy nie ma prawa mgerowad w je;
tres¢ ani zadaé zawarcia w niej oczekiwanych przez niego postanowien. Nic nie stoi tes 1.




przeszkodzie, aby v.wkonn.wcy urcgulowah w odrgbnej umomc dostgpne; tylko e) stronom
kwestie, kiorych nie chea ujawniaé zamawiajacemu (np. finansowe). Ustawa nie wprowadza
rowniez 2adnych sankeji za niepodporzadkowanie sie zadaniu zamamajqce;_u Nlcspctruc‘nr
Wymogu zawarcia umowy konsorcjum ze wzgledu na brak przestanek w art. 89 1 93 nie moze byt
w szezegblnoser podstawa odrzucenia oferty Iub uniewaznienia POSTEPOW ania.

Ponadto wskazujemy, ze na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego, do ktérego odsyta przepis art.
14 ustawy prawo zaméwien publicznych, diug zamawiajacego W stosunku do wykonawcy
wynikajacy 2 umowy w sprawie zaméwienia publicznego polega na wykonanii $wiadezenia
pieni¢znego (zaplacie wynagrodzenia). Poniewaz §wiadczenie pieniezne jest zawsze §wiadczeniem
podmelnvm to do ocpomedmalnoscl zamawiajacego przed wykonawcami wspélnie ubiegajacymi
si¢ 0 udzielenie zaméwienia znajdzie zastosowanie norma wyrazona w art. 379 § 1 k.c.. wedle
kForeJ, jezeli jest kilku wierzycieli, a $wiadczenie jest podzielne, to diug dzieli sie na tyle
mczalt?:."nych od siebie czesci, ilu jest wierzycieli. (por. Komentarz do art.141 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.10.113.759), [w:] M. Stachowiak, J
g;r?’kowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieni publicznych. Komentarz, LEX, 2010, wyd.

Ad. I
Postanowienia § 6 wzoru umowy pozostaja bez zmian.
Ad. I

Wzér umowy zostal sporzadzony zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W przypadkach
nieuregulowanych umowa odpowiednie zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego i ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
oraz przepisy do niej wykonawcze (§ 9 wzoru umowy). '

Ad. I

Postanowienia § 7 wzoru umowy pozostaja bez zmian. Kary umowne stuza bowiem zabezpieczeniu
intereséw Zamawiajacego.

Ad. IV

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 9 wzoru umowy: ,Strony zgodnie o$wiadczaja, iz zmiana
wysokos$ci wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, nastapi wylacznie w przypadku zmiany ustawowej
stawki podatku od towaréw i ustug dotyczacej przedmiotu zaméwienia™.

Ad. V

Przedmiotem zamdwienia sa tereny otwarte (tereny zieleni miejskiej). Zamawiajacy nie przewiduje
udostgpniania pomieszczen.

Ad. VI

Obecnie na gruncie aktualnych regulacji zawartych w akcie normatywnym i wykonawczym
nalezy podkresli¢, ze obowiazek ustanowienia pelnomocnika konsorcjum wynika wprost z ustawy z
art, 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawcy ubiegajacy si¢ wspélnie o udzielenie zaméwienia powinni wiec ustanowi¢ petnomocnika
do reprezentowania ich w postepowaniu, tj. w szczegdlnosci do skiadania wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, oferty, o$wiadczen i zawiadomien albo reprezentowania ich w postgpowaniu
i zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Petnomocnik taki uprawniony jest takze do
reprezentacji biernej — przyjecie przez niego o§wiadczenia lub zawiadomienia rodzi skutki dla
wszystkich konsorcjantéw. Obowiazek ustanowienia petnomocnika ma na celu ochrong interesow




zamawiajacego. Dokonujac bowiem czynnosci wzgledem pelnomocnika, zamawi ajacy dokonuje jej ze
skutkiem dla wszystkich konsorcjantéw. Pelnomocnikiem wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zaméwienia moze byé Jeden z wykonawcéw, ale nie ma zadnych przeszkéd, aby
wykonawcey ustanowili petnomocnikiem podmiot niebedacy konsorcjantem. Przepis art. 23 ust. 2
stanowiacy o obowiazku ustanowienia peinomocnika nie ogranicza prawa wykonawcéw
wystepujacych wspdlnie do ustanowienia wigcej niz jednego petnomocnika, o ile tylko zostanie
wypeiniony wymég minimalnego zakresu pelnomocnictwa wskazany w przepisie. Udzielenie wigcej
niz jednego pelnomocnictwa bedzie natomiast skutkowaé dla zamawiajacego prawem do swobodne;j
decyzji, ktéry z nich bedzie odbiorcg informacji, o§wiadczen i innych czynnoséci dokonywanych przez
zamawiajacego. Wielo$¢ petnomocnikéw, mimo ze zgodna z prawem, bedzie wiec niekorzystna dla
wykonawcéw. (Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Dzierzanowski W., Jerzykowski J.,
Stachowiak M., W, LEX 2010, autor Maigorzata Stachowiak, Komentarz do art, 23 ustawy Prawo
zaméwien publicznych).

Z punktu widzenia praktycznej potrzeby ustanowienia pelnomocnika przez konsorcjum z perspektywy
zamawiajacego warto zauwazyé, ze gdyby wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zaméwienia nie ustanowili pelomocnika, zamawiajacy musiatby kierowaé korespondencje w
postgpowaniu do wszystkich podmiotéw wehodzacych w skiad konsorcjum. W istocie czgsto do
wszystkich lacznie badz do kazdego indywidualnie Jednak z powiadomieniem pozostatych.( Justyna
Olszewska-Stompel Konsorcjum w zaméwieniach publicznych. Ustanowienie petnomocnika przez
konsorcjum jako obowiazek ustawowy a podpisywanie dokumentéw przez konsorcjum).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami brak jest takze podstaw prawnych zakazujacych rozliczanie sie
Zamawiajacego wylacznie z pelnomocnikiem konsorcjum Wykonaweéw wspdlnie ubiegajacych sie o
zamowienie. W zwiazku z powyzszym, zapisy siwz dotyczace zasad skiadania ofert wspblnych przez
wykonawcéw pozostaja bez zmian. : :

(podpisy czionkéw komisji przetargowej)




