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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.- zwana dalej ustawa) stwierdzam niewazno$¢
Statutu Gminy Miasta Klodzka stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXVII1/272/2008
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie Statutu Gminy Miasta
Klodzka w zakresie:

- § 7 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 6 ustawy, a takze
art. 163, art. 164 ust. 3 i art. 166 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) ,

- § 16 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia art. 24 ustawy ,

- § 17 z powodu istotnego naruszenia art. 21 ust. 1 ustawy,

- § 26 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 20 ust. 3 ustawy,

- § 26 ust. 4 we fragmencie: ,projektodawca jest burmistrz, a” z powodu istotnego
naruszenia art.20 ust. 5 ustawy,

- § 29 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 i 5 ustawy,

- § 29 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 1 5 ustawy,

- § 33 ust. 4 we fragmencie: ,,wylacznie z waznych powodow™ z powodu istotnego
naruszenia art. 20 ust. 1a ustawy,

- § 51 ust. 2 zd. 1sze z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 15
ust. 1 ustawy,

- § 56 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy,

- § 63 ust. 5 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy w zw. zart. 1 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.),

- § 86 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 i 5 ustawy,

- § 102 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 41 ustawy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ktodzku podjela na sesji w dniu 30 pazdziernika 2008 r. uchwale
Nr XXVI11/272/2008 w sprawie Statutu Gminy Miasta Ktodzka.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2008 r.

W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.” Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy: ,,O ustroju gminy stanowi jej
statut.”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres




upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych
dang dziedzing. Podkreslenia wymaga tu takze brzmienie art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w_granicach upowazniefl zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.”.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norm¢ ustawowa, organ stanowiacy
musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, CO Z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposOb Scisty,
literalny. Jednoczeénie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwagg
zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucyi,
odnoszqcych sie do Zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym Jak:
sakaz  domniemania  kompetencji  prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajqcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania
aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

1. W § 7 Statutu Gminy Miasta Klodzka przyjetego badang uchwala zapisano:

..1. Zakres dzialania gminy okreslaja:

a) ustawy i akty prawne wydane na pudstawie ustawy oraz w granicach upowaznien

ustawowych,

b) porozumienia zawarte z innymi gminami, zwiazkami gmin, organami samorzadu

powiatowego, wojewodzkiego i organami administracji rzadowej,

¢) uchwaly rady podjgte w celu realizacji rozstrzygajacych wynikéw referendum

gminnego oraz inne uchwaly podjete w celu realizacji zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej.”.

Zgodnie z przywolanym juz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Jednakze przyznanie radzie gminy (tu Radzie
Miejskiej) kompetencji do uchwalenia statutu gminy nie oznacza dowolnosci w jego
uchwaleniu. Jeszcze raz podkredlic nalezy, ze uchwalajac statut gminy rada gminy musi
uwzgledniaé tre$¢ przepisow ustawowych wyznaczajacych jej kompetencje.

W tym miejscu zatem zwréci¢ nalezy uwage na tre$¢ art. 6 ustawy, cyt.: ,,1. Do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. 2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej,
rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy.”. Ponadto zgodnie
z art. 163 Konstytucji RP: ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych.”. Jak
stanowi zaé art. 164 ust. 3 Konstytucji: ,,Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.”. W korcu zas
zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji: ,Jezelt wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.”.



Na tle przytoczonych wyzej przepisow nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze zakres
zadan gminy (zakres jej dziatania) okresla Konstytucja oraz ustawy. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie posiada kompetencji do okrelania w statucie gminy
zakresu dzialania gminy. Takie zapisy statutu gminy podjete sa z przekroczeniem
kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
tychze zapisow.

2. W § 16 ust. 1 Statutu Gminy Miasta Klodzka czytamy: ,,Radnego obowigzuje
obecnos$¢ i czynny udzial w posiedzeniach rady oraz komisji rady, do ktérych zostal
wybrany.”.

Jak stanowi art. 24 ustawy: ,,Radny jest obowiazany bra¢ udzial w pracach rady gminy
1 jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub
desygnowany.”.

Po pierwsze zatem nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek brania udziatu w pracach rady
gminy i jej komisji wyplywa juz z samej ustawy, a nie z mocy statutu gminy. Po drugie za$
jest to nie tylko obowiazek, ale i uprawnienie radnego, co wiaze si¢ z istotnymi
konsekwencjami. Mandat radnego jest mandatem wolnym — radny jest przedstawicielem catej]
wspllnoty, nie jest zwiazany instrukcjami wyborcow 1 jest nieodwolalny. Zasady
wykonywania mandatu radnego okresla ustawa, w szczegélnosci w art. 23 ust. 1: ,,Radny
obowiazany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala
wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczeg6lnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancOw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
Jednak zwiazany instrukcjami wyborcow.”. Kwestia w jaki sposob radny bedzie wykonywal
mandat nalezy do uznania radnego. Radny podlega jedynie weryfikacji przed wyborcami.
Ustawa nie daje podstaw do wprowadzenia w statucie gminy wymogu, by udzial radnego
w pracach rady i jej komisji byt udzialem czynrym.

3. Na mocy § 17 Statutu Gminy Miasta Klodzka: ,,Rady moze byé czlonkiem nie
wigcej niz dwoch komisji statych.”.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy rada gminy ze swojego grona moze powolywaé
stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad
osobowy. Ograniczenia w skladzie osobowym komisji wprowadza wylacznie art. 18a ust. 2
ustawy: ,,W sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.”.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz radny ma prawo, ale nie obowigzek bycia czlonkiem
komisji rady gminy i to dowolnej liczby tych komisji. Jak juz zaznaczono, ograniczenie tego
uprawnienia wynika jedynie z art. 18a ust. 2 ustawy i na jego podstawie jedynie
przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady gminy nie mogg by¢ czlonkami komisji
rewizyjnej. Moga oni za to by¢ czlonkami kazdej innej komisji.

4. W § 26 ust. 3 Statutu zapisano: ,,Rada — w zaleznosci od potrzeb — moze odbywaé
sesje nadzwyczajne. Na wniosek burmistrza lub co najmniej % ustawowego skiadu rady
przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesj¢ w ciagu 7 dni od daty zlozenia wniosku.”.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy: ,,Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady gminy przewodniczacy obowiazany jest zwola¢ sesje na dzien przypadajacy
w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spelnia¢ wymogi
okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.”.

Okreslony w kwestionowanym § 26 ust. 3 Statutu termin zwolania sesji nadzwyczajnej
jest niezgodny z terminem wynikajacym z cytowanego art. 20 ust. 3 ustawy. Artykut 20 ust. 3
ustawy zostal znowelizowany na mocy art. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw




oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 1055). Zmiana polegata na zastapieniu
wyrazow ,,w ciagu” wyrazami ,na dzien przypadajacy w ciagu”. Zmiana taka podyktowana
byla faktem, ze przewodniczacy rad gmin w czasie obowiazywania poprzedniej wersji tego
przepisu zwolywali sesje - tzn. zawiadamiali o sesji rady gminy - w ciagu 7 dni od daty
wplywu wniosku, jednakze termin tej sesji ustalali dowolnie. Skoro bowiem wedle dawnego
brzmienia art. 20 ust. 3 ustawy przewodniczacy mial obowiazek zwotaé takg sesj¢ W ciagu
7 dni od daty zlozenia wniosku, to jego obowiazkiem bylo jedynie zawiadomienie o sesji rady
w ciagu tychze 7 dni, natomiast z ustawy nie dato sie wywiesé terminu, w jakim sesja ta ma
sie faktycznie odbyé. Zwolaniem sesji nazywa si¢ bowiem czynnos¢ okreslonego w ustawie
podmiotu, polegajgca na zawiadomieniu radnych o terminie i miejscu odbycia obrad rady,
polaczong z dorgezeniem porzadku obrad oraz projektéw uchwat, ktérych podj¢cie na tej sesji
jest przewidziane (por. Komentarz do art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w: A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad Gminny. Komentarz, Dom

Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II).

5. W § 26 ust. 4 Statutu Gminy Miasta Klodzka czytamy: ,Na wniosek burmistrza
przewodniczacy rady gminy jest obowigzany wprowadzié¢ do porzadku obrad najblizszej sesji
rady projekt uchwaly, jezeli projektodawca iest burmistrz, a projekt wplynal do rady co
najmniej 7 dni przed dniem rozpoczegcia sesji rady.”.

Artykut 20 ust. 5 ustawy stanowi zas: ,Na wniosek wojta przewodniczacy rady gminy
jest obowiazany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty,
jezeli wplynat on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji rady.”.

Ustawa nie wprowadza zatem wymogu, by projektodawca uchwaty byt wojt, burmistrz
czy prezydent miasta. Réwniez ten przepis podlegat nowelizacji. W poprzednim brzmieniu
przepis ten wymagal by wnioskodawca byl zarzad gminy: ,Na wniosek wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) przewodniczacy rady gminy jest obowiazany wprowadzi¢ do porzadku
obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaly, jezeli wnioskodawea jest zarzad gminy,
a projekt wplynat do rady gminy co najmnicj 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji rady.”.
Nowe brzmienie przepis ten uzyskat na mocy art. 43 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113,
poz. 984). Obecnie przepis ten nie wprowadza zatem ograniczen co do osoby wnioskodawcy,
a wiec projekt taki wnies¢ moze kazdy, natomiast od burmistrza musi pochodzi¢ wylacznie
wniosek o wprowadzenie tego projektu pod obrady sesji rady.

6. Na mocy § 29 ust. 2 Statutu Rada Miejska postanowita: ,,W sesjach rady
uczestnicza z glosem doradczym sekretarz i skarbnik gminy.”.

W § 29 ust. 3 Statutu zapisano: ,,Do udziatu w sesjach rady moga zosta¢ zobowiazani
kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.”.

W § 56 Statutu postanowiono: ,,1. Obstugg rady i jej komisji zapewnia biuro rady jako
wyodrebniona komérka organizacyjna wchodzaca w sktad urzedu miasta. 2. Biuro rady
wykonuje zadania organizacyjno — techniczne i doradcze zwiazane z dzialalnoscia rady i jej
organéw. 3. Biuro rady stwarza radnym warunki dla wykonywania mandatu radnego,
a w szczegdlnoéci: 1) przekazuje druki rady i inne opracowania i materialy zwigzane
z pracami rady, 2) stwarza radnym warunki uczestniczenia w pracach rady i jej organow,
3) prowadzi korespondencj¢ pomigdzy rada i radnymi, 4) organizuje szkolenia uzupelniajace
wiedze samorzadowg radnych. 4. Burmistrz zapewnia obstuge prawng biura Rady Miejskie)
oraz poszczegdlnym radnym w zakresie wykonywania przez nich mandatu, a w szczegolnosci
opinii prawnych do sktadanych przez radnych projektow uchwal.”.

W § 86 Statutu czytamy z kolei: ,,Obstuge biurowa komisji zapewnia pracownik
urzedu miasta ds. obstugi rady.”.



Artykut 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy stanowig: ,.Kierownikiem urzedu jest wojt.” (ust. 3),
»Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stluzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.” (ust. 5).

Podobnie zgodnie z art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.): ,,Czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 1, zwane dalej
"pracodawcami samorzadowymi", dokonujg wojt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec
zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz
kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.”.

Tak wigc Burmistrz i tylko Burmistrz moze wyda¢ Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy
i kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych polecenie stuzbowe uczestniczenia
w sesjach Rady. Jest to wylaczna kompetencja Burmistrza i uchwata Rady w tej materii jest
nie tylko niepotrzebna, ale przede wszystkim niedopuszczalna. Zapisy takie w Statucie Gminy
sa bowiem wkroczeniem w kompetencje Burmistrza.

Identycznie, w przypadku pracownika Urzedu tylko Burmistrz moze nakaza¢ mu
obstuge biurowa Rady Miejskiej i jej komisji. Jak stanowi art. 4 pkt 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych: ,,Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa
w art. 1, zwane dalej "pracodawcami samorzadowymi", dokonuja w urzedzie jednostki
samorzadu terytorialnego - wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewodztwa wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami
samorzadowymi innymi niz wymienieni w pkt 1-3.”.

Réwniez w gestii Burmistrza lezy ewentualne utworzenie w strukturze Urzedu Biura
Rady. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 2 ustawy: ,,Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.”.

7. W § 33 ust. 4 Statutu czytamy: ,,Rada moze uchwali¢ w trakcie obrad uzupehienie
lub zmiang ustalonego porzadku obrad wylacznie z waznych powoddéw, na wniosek
przewodniczacego, komisji lub burmistrza. Zmiana zostaje przyjeta bezwzgledna wickszoscia
gloséw ustawowego sktadu rady.”.

Jak stanowi art. 20 ust.la ustawy: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego skladu rady.”.

Z tredci tego przepisu wynika, ze rada gminy moze mieni¢ porzadek obrad w kazdym
przypadku. Sformutowanie § 33 ust. 4 Statutu przyjetego badang uchwala ,,wylacznie
z waznych powodéw” ogranicza ustawowe uprawnienie Rady do zmiany porzadku obrad
w kazdym przypadku.

8. W § 51 ust. 2 Statutu Gminy Miasta Klodzka przyjeto: .Interpelacje sklada sie
w sprawach o zasadniczym charakterze. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie
stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania skierowane
zgodnie z wlasciwoscia interpelowanego.”. W tym miejscu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na
fakt, iz w § 51 ust. 4 Statutu zapisano, ze: ,Przewodniczacy rady moze nie przyjaé
interpelacji, ktora nie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 2 i 3.”.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy: ,, Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym
i kontrolnym w gminie jest rada gminy.”.

Zgodnie zas z art. 18a ust. 1 ustawy: ,Rada gminy kontroluje dzialalnos¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu
powotuje komisj¢ rewizyjna.”.

Rada gminy sprawuje zatem swojq funkcj¢ kontrolng przede wszystkim za
posrednictwem komisji rewizyjnej, jednakze to rada a nie komisja rewizyjna jest organem
kontrolnym w gminie. Zatem nie mozna odméwi¢ radnym, w tym takze radnym nie bedacym




cztonkami komisji rewizyjnej, prawa do informacji dotyczacych dziatalnosci kontrolowanych
podmiotéw tj. wéjta i jednostek organizacyjnych, w tym do uzyskiwania tychze informacji
w drodze interpelacji.

Skladanie interpelacji jest jednym z instrumentéw sprawowania funkcji kontrolnych
przez rade gminy ( por. Komentarz do art.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, [w:] A. Szewc, G. Jyz, 7. Plawecki, Samorzad Gminny. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2005, wyd. IL). Uprawnienie rady i poszczegblnych jej cztonkéw do
kontrolowania wéijta i jednostek organizacyjnych gminy nie moze by¢ w zadnym wypadku
wylaczane czy w jakikolwiek sposéb ograniczane w statucie gminy. Takie ograniczenia moga
wyplywaé jedynie z przepiséw ustawowych. Innymi stowy brak jest podstawy prawnej do
ograniczania funkcji kontrolnej rady gminy w statucie gminy.

9. Na mocy § 63 ust. 5 Statutu Gminy Miasta Klodzka: W sprawach nie
uregulowanych w Statucie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”.

Zgodnie z art. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego: .Kodeks postgpowania
administracyjnego normuje postgpowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sq
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw
okreslonych w pkt 1,

3) w sprawach rozstrzygania spor6w o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami adininistracji rzadowej oraz miedzy organami
i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2,

4) w sprawach wydawania zaswiadczen.”.

Jak stanowi =a$ art. 2 kpa: ,, Kodeks postepowania administracyjnego normuje
ponadto postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow (Dziat VIII) przed organami
panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji
spotecznych.”.

Zakres przedmiotowy ustawy zostal zatem wyznaczony przez art. 1 i 2 kpa. Rada
Miejska nie posiada uprawnienia do rozszerzania zakresu zastosowania ustawy czy jej
poszczegélnych przepisow na opisane przez siebie sytuacje. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
kwestionowany zapis Statutu zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia z art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy.

10. W § 102 ust. 2 Statutu Rada zapisata: ,W sprawach nie cierpiacych zwloki,
zwiazanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, burmistrz podejmuje
czynnosci nalezace do jego kompetencji, iacznie z prawem wydawania zarzadzen
porzadkowych. Czynnosci podjgte w tym trybie wymagaja zatwierdzenia przez radg
miejska.”.

Artykul 41 ustawy stanowi: ,1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. 2. W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé
wojt, w formie zarzadzenia. 3. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu
na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. 4. W razie nieprzedstawienia do
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty jego
mocy obowiazujacej. 5. Wojt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom
sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastepnego dnia po ich
ustanowieniu.”.



Uprawnienie dla Burmistrza do wydawania zarzadzen porzadkowych wyplywa zatem
z samej ustawy, a nie z uchwaly Rady Miejskiej. Ponadto ustawa stanowi w art. 41 ust. 2, ze
uprawnienie takie przystuguje Burmistrzowi ,,w przypadku niecierpiacym zwloki”, Rada za$
dokonala niedozwolonej modyfikacji przepisu ustawy wprowadzajac dodatkowy wymog, by
przypadki te zwigzane byly z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego. Ponadto
kwestionowany § 102 ust. 2 Statutu w zdaniu 2gim wymaga zatwierdzenia przez Rade
Miejskg ,.czynnosci podjetych w tym trybie”. Ustawa natomiast wymaga by zatwierdzone
przez rad¢ gminy (tu Radg Miejska) byly tylko zarzadzenia porzadkowe (art. 41 ust. 3).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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