Uchwala Nr III/74 /2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Miasta Klodzka sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Klodzka za 2010 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodawiu z 1 lutego 2010 r. zmienionego zarzqdzeniem Nr
1/2011 z 25 stycznia 2011 r. w sprawie powotania przewodniczqeych i cztonkéw Skltadéw Orzekajacych w
sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzacych w skiad
Wojewédztwa DolnoSlgskiego,, Skiad Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

wydac pozytywna, opini¢ o przeditozonym przez Burmistrza Miasta Ktodzka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Ktodzka za 2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zin.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(W gminach - woéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii byto przediozone
przez Burmistrza Miasta Klodzka tutejszej Izbie 30 marca 2011 roku sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Ktodzka za rok 2010 oraz sprawozdania budzetowe o
symbolu ,Rb" za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez 111 Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
ze zm.),

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II.Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza Miasta Klodzka




1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2.Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielkos$ciami okreslonymi przez
Ministra Finanséw, poza zastosowaniem § 2680 w przypadku subwencji rekompensujacej
W rozdziale 75805. Zgodnie z wykazem MF winien byé¢ § 2920.

3.Dane liczbowe prezentowane Radze Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2010 r. s zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4.Budzet gminy za 2010 r. zamknat sie deficytem w wysokosci 16.437.391,34 zt przy
planowanym 17.590.878 z. Ze Ssprawozdania wynika, ze :

- Prognozowane dochody w wysokosci 84.997.204.15 z zrealizowano w kwocie
76.433.643,18 zl, co stanowi 89,92% planu, z tego: dochody biezace 65.314.897,67 zl,
dochody majatkowe 11.118.745,51 zt,

- planowane wydatki w wysokosci 102.588.082,15 zt, zrealizowano w kwocie
92.871.034,52 z, co stanowi 90,53% planu, z tego: wydatki biezace 70.252.143,65 z,
wydatki majatkowe 22.618.890,87 zi. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto
85,54%, a ich udziat w wydatkach ogétem 24,36%.

W roku budzetowym zaciagnieto kredyt w kwocie 22.204.548 z (W tym na realizacje
programéw i projektow realizowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.571.089,94 z) oraz dokonano
spiaty rat zaciagnietych kredytéw, pozyezek v+ kwocie 5.244.330,92 zt (100% planu).
Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia ujemna, i wynosi 4.937.245,98 zi, przy planowanej jego
wartosci ujemnej 9.444,969,53 zt.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 4.685.660 z zrealizowano w
kwocie 4.258.587,61 z (90,89% planu).

Skiad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
splaty diugu, ktéry zacznie obowiazywa¢ od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametrow budzetowych, jak dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogotem i okreslony jako
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry
Jjest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu. O mozliwosci spiaty diugu - zgodnie z regulacja, art. 243 ustawy o finansach
publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i
dochody ze sprzedazy majatku.

5. Zadtuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 48.951.497,71 z. na
ktore w catosci skladaly sie kredyty i pozyczki, co tacznie stanowi 64,04%, a po
zastosowaniu ustawowych odliczern - 51,47% wykonanych dochodéw 2010 roku.
Zobowigzania wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity.




Na obstuge dtugu wydatkowano kwote 6.834.793,60 7, co stanowi 8,94% wykonanych
dochodéw, przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w art.
169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Powotane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.).

6.Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych w
98,72% poniesiono na realizacje zadar okreslonych w programach profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

7. Dochody uzyskane z tytulu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci
474.000 zt wykorzystano w 100% na finansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

8.Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztéw zakladu budzetowego - Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego w Ktodzku i gospodarstwa pomocniczego przy Urzedzie Miasta
w Ktodzku, ktérych likwidacja nastapita pod koniec 2010 roku. Naleznosei i zobowiazania
przejeta Gmina Miejska Ktodzko.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010
rok, Sktad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
wydatkowanych srodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu stanowiacego.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, na okreslona w art. 270 i 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego , rozpatruje i zatwierdza” sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Nie pézniej niz do 30
Czerwca organ stanowiacy podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Uchwata w sprawie absolutorium powinna by¢ poprzedzona uchwala w sprawie
zatwierdzenia sprawozdan.

Od niniejszej uchwatly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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