GMINA MIEJSKA
KLODZKO

ZP/341/15/2010 Klodzko, dnia 01.06.2010r.
Do Wykonawcéow

Dotyczy zamowienia : ..Udzielenie i obsluga kredytu dlugoterminowego do wysokosci
6.958.002 PLN na sfinansowanie wkladu wlasnego w projektach unijnych realizowanych
w 2010 roku"

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U. z
2007r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.) Zamawiajacy udziela wyjasnien na pytanie jednego z
Wykonawcow dotyczgce tresci specyfikacii istotnych warunkow zamoéwienia.

Pytania :

1) z SIWZ nie wynika jaki bgedzie harmonogram splat kredytu. Wskazano jedynie, ze bedzie
splacany w ratach miesigcznych, platnych ostatniego dnia kazdego miesiaca poczawszy od
31.01.2011r. Prosz¢ o potwierdzenie, ze chodzi w tym przypadku o rowne raty miesi¢czne (tj.
120 réwnych rat), lub wskazanie jaki faktyczny, inny harmonogram splat ma obowiazywac.

2) proszg¢ o przestanie opinii RIO odno$nie projektu uchwaly budzetowej Gminy na 2010r.(
jest opinia dot. mozliwosci sfinansowania deficytu i poprawnos$ci prognozy dhugu, jako

trzecia powinna by¢ opinia w sprawie samego projektu budzetu)

3) czy Rada Miejska podjela juz uchwale w sprawie zaciggnigcia przedmiotowego kredytu?
Jezeli tak prosze¢ o przestanie, jezeli nie - na kiedy planowane jest jej podjecie?

4) czy Gmina dysponuje juz opinig RIO odnosnic mozliwosci splaty przedmiotowego

kredytu? Jezeli tak proszg o przestanie, jezeli nie - na kiedy planowane jest jej uzyskanie, oraz
czy zostanie ona udostgpniona przed ew. podpisaniem umowy?

5) Prosimy o przesunigcie terminu zlozenia ofert na 16 czerwca 2010 roku.

6) czy Gmina podpisze deklaracj¢ wekslowa do weksla in blanco proponowanego na
zabezpieczenie?

7) czy Gmina podpisze o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji do kwoty 150% wysokosci

kredytu?
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GMINA MIEJSKA

Dotyczy: M@@E&graniczonego na udzielenie i obstuge kredytu dlugoterminowego do
wysokosci 6.958.002,- PLN na sfinansowanie wkladu wlasnego w projektach
unijnych realizowanych w 2010 roku.

Pytania :

1) z SIWZ nie wynika jaki bedzie harmonogram splat kredytu. Wskazano jedynie, ze bedzie
splacany w ratach miesi¢cznych, ptatnych ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od
31.01.2011r. Prosze o potwierdzenie, ze chodzi w tym przypadku o réwne raty miesi¢czne (tj.
120 r6wnych rat), lub wskazanie jaki faktyczny, inny harmonogram splat ma obowiazywac.

2) proszg o przestanie opinii RIO odnosnie projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2010r. (
Jest opinia dot. mozliwosci sfinansowania deficytu i poprawnosci prognozy dlugu, jako
trzecia powinna by¢ opinia w sprawie samego projektu budzetu)

3) czy Rada Miejska podjela juz uchwale w sprawie zaciagnigcia przedmiotowego kredytu?
Jezeli tak prosze o przestanie, jezeli nie - na kiedy planowane jest jej podjecie?

4) czy Gmina dysponuje juz opinig RIO odno$nie mozliwosci splaty przedmiotowego

kredytu? Jezeli tak prosze o przestanie, jezeli nie - na kiedy planowane jest jej uzyskanie, oraz
czy zostanie ona udostgpniona przed ew. podpisaniem umowy?

5) Prosimy o przesunigcie terminu zlozenia ofert na 16 czerwca 2010 roku.

6) czy Gmina podpisze deklaracj¢ wekslowa do weksla in blanco proponowanego na
zabezpieczenie?

7) czy Gmina podpisze o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji do kwoty 150% wysokosci
kredytu?

Odpowiedzi :
Ad.1

Kredyt splacany bedzie w 120 rownych miesigcznych ratach kapitalowych, platnych
ostatniego dnia kazdego miesigca, poczawszy od 31.01.201 1r.




Ad.2

i e
Uchwala Nr IT1/219/2009
Skiadu Orzckajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Klodzka projekcie budiZetu na
2010 rok wraz z informacjg o stanic mienia komunalnego i obja$nieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 181 ust.] pkt |
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 roku,
zmienionego zarzqdzeniem Nr 3/2008 z 2 wrzesnia 2008 roku w sprawie powolania przewodniczqcych i
czlonkéw Skladéw Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwiqzkéw wehodzqeych w sklad Wajewddztwa Dolnoslgskiego,, Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu postanowil:

Wyda¢ opinig pozytywna z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Klodzka projekcie
budzetu na 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objaénicniami,

Uzasadnienie

Na podstawie art, 181 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) Burmistrz Miasta Klodzka przedlozy! Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w Walbrzychu 18 listopada 2009 r. projekt uchwaly
budzetowej wraz z obja$nieniami, prognozg acznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazai oraz informacje o stanie mienia
komunalnego. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze
projekt budzetu zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialow towarzyszacych, I Sklad

Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1) w § 1 ust, 3 projektu uchwaly ustalono, ze planowany deficyt nie moze przekroczy¢ kwoty
21.169.878 zi. Zgodnie z tredcig art. 217 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
rozmica miedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. stanowi nadwyzke lub deficyt budzetu.
Tak wicc ustalajac dochody w wysokoéci 80.428.552 z1 oraz wydatki w wysokosci 101.598.430
zt ustanowiono deficyt budzetu w konkretnej kwocie 21.169.878 z1,

2) w § 1 ust. 4 uchwaly jako mozliwe Zrodfa pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z
kredytéw i pozyczek, ze sprzedazy papierow warto§ciowych oraz z wolnych srodkow. Zgodnie z
art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwala budZetowa winna okresla¢
konkretne (a nie mozliwe) Zrodia pokrycia deficytu. Ponadto wskazane Zrodia pokrycia deficytu
sa niezgodne z zalgeznikiem nr 3 do uchwaly, = ktérego wynika Ze zaplanowany deficyt pokryty
zostanie wylacznic przychodami z kredytow. Dodatkowe Zrodla pokrycia wskazano réwniez przy
ustaleniu limitéw zobowiazan (§ 3 ust. 1) oraz przy upowaznieniach dla Burmistrza (§ 5 ust. 1),

3) w § 4 uchwaly zaplanowano rezerwg ogélng w kwocie mniejszej niz 0,1% ( 0,099%) co jest
niezgodne z zapisem w art. 222 ust.1 ustawy o finansach publicznych,

4) w § 5 ust. 4 upowazniono Burmistrza do dokonywania wszystkich zmian w planie wydatkow
biezacych i majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze kompetencja do dokonywania zmian w planie wydatkéw na programy i projekty
realizowane ze §rodkow pochodzacych z UE oraz innych Zrodet zagranicznych nie podlegajacych
zwrotowi, a takie w planic wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, jest wylaczna
kompetencja organu stanowigcego i nic moze by¢ cedowana na organ wykonawczy. Ponadto w §
5 ust. 6 nie okreslono kwoty zobowiazaf, do zaciagnigeia ktorych upowazniono Burmistrza,

5) w zal. or 6 w limitach wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne bezzasadnie ujgto
zadania (poz. 1,2,3,6 i 9), ktorych realizacja przypada na 2010 rok i sa ujgte w rocznym planie




zadan inwestycyjnych realizowanych w 2010 roku, ktéry okrela zat. nr 4,

6) w prognozie kwoty dtugu na 2010 rok zapisano przychody w kwocie 26.463.886 71, zamiast
26.508.886 zi. W konsekwencji nieprawidlowo wykazano Iaczna kwote zadluzenia na konicc
2010 roku oraz w kolejnych latach.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznoéci, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé
opinig pozytywna z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Miasta Klodzka projekcie budzetu
na 2010 rok wraz z informacja o stanic mienia komunalnego i obja$nieniami, wskazujac
jednoczesnie na potrzebg usunigeia powyzszych rieprawidlowosci.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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Ad.3

Upowaznienie do zaciagnigcia kredytu wynika bezposrednio z § 5 ust. 1 uchwaty
XLV/471/2009 z 17.X11.2009 w sprawie budzetu.
http://bip.um.klodzko.pl/dokumenty/File/RADA%20MIEJSKA/UCHWALY/grudzien%2020
09/Uchwala%20nr%20471%20budzet%202010.pdf

Ad.4

Opinia RIO z dn. 23.03.2010 r. dotyczy mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 22.835.211 zi., w tym na splat¢ przedmiotowego kredytu.
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Uchwala Nr I11-9/10
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 marca 2010 roku

w sprawie opinii o moiliwosci splaty przez Miasto Klodzko kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 22.835.211 ol zaciqganego na pokrycie planowanego deficytu i splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigqzar .

Na podstawic art.13 pkt 1 oraz art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) w
zwiazku z art.91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania przewodniezacych i czlonkdéw Skiadow
Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow
wehodzacych w sklad Wojew6dztwa Dolnoslaskiego, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

Wydaé pozytywnq opini¢ o moiliwoSci splaty przez. Miasto Klodzko kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 22.835.211 2l zacigganego na pokrycie planowanego deficytu i
splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan .

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 13 pkt | ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadaf izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosck organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialuego, opinii o mozliwesei splaty kredytu, pozyczki
lub wykupu papieréw warto$ciowych,

Opinia o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wydana jest przez T Sklad Orzckajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wiasciwy dla jednostek samorzadu terytorialnego i
ich zwiazkéw wchodzacych w skiad Wojew6dztwa Dolnoélaskiego na wniosck Burmistrza Miasta
Klodzka z dnia 25 lutego 2010 r. nr SK/3013/1/2010.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentéw:

1. Uchwaly Rady Miejskicj Kiodzka Nr XLV/471/2009 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawic
budzetu Gminy Miejskiej Kiodzko na rok 2010 z¢ zmianami.

2. Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Kiodzko w latach 2008 - 2009 ,

3. Informacji o budZecie gminy w latach 2008 — 2010 i prognozic budzetu na okres splaty
kredytu .

4. Wyja$nien Burmistrza z 22 marca 2010 r. do przedioZonej prognozy budzetu.

Analiza przediozonych materialéw pozwolita ustalié, co nastgpuje:

Budzet Miasta Kiodzka za 2008 i 2009 rok zamknat si¢ deficytem odpowiednio: 1.328.758 zt

i17.401.198 zt sfinansowanym kredytem bankowym i wolnymi §rodkami.

BudZet Miasta Klodzka na 2010 rok uchwalony zostal po stronmic dochodéw w wysokodci
80.959.422 zi, a po stronic wydatkéw w wysokoéci 98.550.300 zt. Réznicg migdzy dochodami, a
wydatkami budZetu stanowi deficyt w kwocie 17.590.878 zi, ktéry zostanic sfinansowany §rodkami
pochodzacymi z zacigganego kredytu.

Przychody zaplanowano w fgczncj kwocic 22.835.211 zt (kredyt), rozchody z tytulu splaty
wezesdniej zaciagnigtych zobowiazan stanowig kwotg 5.244.333 zt.




Na konicc 2009 roku zobowiazania z tytutu kredytéw wynosity 31.991.280 7t tj. 48,11 %
wykonanych dochodéw. Po uwzglednieniu wnioskowanego kredytu dhug na koniec 2010 roku
wyniesie, po uwzglednieniu ustawowych wylaczefi 41.993.493 71, co bedzie stanowilo 51,87%
planowanych na 2010 rok dochodéw. Z prognozy kwoty dlugu gminy wynika, 7ze w latach 2011 -
2020 nie planuje si¢ zaciagania kolejnych zobowigzaf dhigoterminowych i diug bedzie sig
stopniowo zmnicjszat. Wskazuje to, ze przy realizacji dochodéw w prognozowanych na tc lata
wiclkodciach, nie zostanie przekroczona dopuszczalna granica zaduzenia wynoszaca 60%,
okreslona w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2010 roku rat pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi
odsetkami wynosi 7.044.333 71, co stanowi 8,70 % planowanych dochodéw. Wskaznik ten w latach
2010 - 2013 nie przekroczy dopuszczalnej granicy, okreslonej w art. 169 ust. 1 ustawy z 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art, 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Obowiazujace do 2013 roku
przepisy art. 169 ustawy o finansach publicznych stanowig, ze fgczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym pozyczek i kredytéw oraz potencjalnych sptat wynikajacych z
udzielonych porgezeni wraz z naleznymi odsetkami, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Skilad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
poczawszy od 2011 roku, organ stanowiacy jst nie bedzie mégt uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biczace beda wyzsze niz planowane dochody biczace powickszone o nadwyzkg
budzetows z lat ubieglych i wolne §rodki. Z przedstawionej prognozy wynika, iz relacje te w latach
2011-2020 beda zachowane, jednak w 2011 roku zatozono znaczne obnizenie (0 7.229.833 zi)
planowanych wydatkéw biezacych w stosunku co roku 2010. Okelicznodci majace wplyw na tak
znaczne ograniczenic wydatkéw biczacych przedstawiono w informacji uzupehiajacej z 22 marca
2010 roku.

Niezaleznic od powyzszego informuje si¢, 7e stosownie do postanowiefi art. 121 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, poczawszy
od 2014 roku do uchwat budzetowych beda mialy zastosowanie nowe zasady zadhzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, okre$lone w art. 243 i art, 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Wysokoé¢ wskaznika, stanowigcego
gorna, dopuszczalng granice obciazenia budzetu splatami wczedniej zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek bedzie zalezna od wiclkoéei osiagnigtych w latach 2011 - 2019 dochodéw, w tym
biczacych, oraz wydatkéw, w tym biezacych, co organy gminy winny mieé na uwadze przy
uchwalaniu i wykonywaniu budzetéw w tych latach,

Biorac pod uwagg przedstawiong wyzej sytuacje finansowa Miasta Klodzka ocenia sig, 7¢
splata zobowiazan z tytutu zacigganego kredytu jest realna i postanowiono jak w sentencji.

Na ninicjsza uchwalg Sktadu Orzekajacego zgodnic z art. 20 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przysiuguje odwotanic do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
| ILEJ,UJ N
Danuta Jonas




Ad.5
Wyrazamy zgodg na przesunigcie terminu zlozenia ofert na 24 ¢zerwca 2010 roku.g 10.30.
Ad.6

Tak, zgodnie z zapisami w SIWZ zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco ( rozdzial
A3 pkt13)

Ad. 7

Nie, Gmina nie podpisze o§wiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji.

W pozostatym zakresie Specyfikacja istotnych Warunkéw Zaméwienia pozostaje
niezmieniona.
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