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Pan Tomasz Zabski
Przewodniczgey Rady Miejskiej w Klodzku

Zgodnie z 80 ust. 2 Statutu Gminy Miasta Klodzka (Dz. Urz Woj. Doln. z 2008r. Nr
326, poz. 4316) w zalaczeniu przesylam opinie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Klodzku w sprawie wykonania budzetu Gminy Miejskiej Klodzko za 2014 rok oraz wniosek

0 udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ktodzka.

Otrzymuja:
1. Pan Michal Piszko
Burmistrz Miasta Klodzka

2. aa Przewodnicg )

misji Rewizyjnej



Opinia Komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 5 czerwca 2015roku w sprawie
udzielenia burmistrzowi miasta Ktodzka absolutorium z wykonania budzetu gminy miejskiej
Ktodzko za rok 2014

Komisja rewizyjna Rady Miejskiej w Kiodzku w sktadzie:
1. Adam Kwas ~ przewodniczacy

2. Aneta tosiewicz — zastepca przewodniczgcego

3. Anna Karolczak — cztonek komisji

4. Jacek Banecki - czlonek komisji

5. Tomasz Karolczak - cztonek komisji.

Dokonujac aceny wykonania budzetu gminy miejskiej Ktodzko za rok 2014 nalezy podkresli¢, iz
odpowiedzialnym za jego realizacje byl Burmistrz V i VI kadencji Bogustaw Szpytma, a niniejsza
opinia dotyczy praktycznie Jego dziatalnosci Jako organu wykonawczego realizujgcego budzet roku
ubieglego, gdyz obecnie urzedujacy Burmistrz Michat Piszko objat stanowisko w dniu 08. grudnia
2014 roku, kiedy podjete byty najwazniejsze decyzje majgce wptyw na realizacje przedmiotowego
budzetu.

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z rocznego wykonania budzetu miasta i sprawozdaniem
finansowym gminy miejskiej Ktodzko za rok 2014 oraz informacjg o stanie mienia tejze gminy, jak
rowniez opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu o przediozonym sprawozdaniu
Burmistrza Kfodzka z wykonania budzetu miasta Kiodzka za 2014 rok, a takze wystuchaniu informacji
przedstawicieli organu wykonawczego samorzadu miasta Ktodzka, komisja rewizyjna stwierdza:

Budzet miasta Ktodzka za rok 2014 po stronie dochodéw wykonano w 99,7%. Po stronie wydatkow
wykonanie wyniosto 92%, co spowodowane bylo niewykonaniem wydatkow majgtkowych
(zrealizowano 47,62% planu). Budzet zamknal sie nadwyzka w wysokosci 7 567 837,89 zf - przy
planowanej w wysokosci 986 304,43 zlote. Zadluzenie 7 tytutu kredytéw dtugoterminowych budietu
miasta na 31 grudnia 2014 wynosi 37 130938 zlotych, a taczne zadtuzenie na koniec r. 2014
zamkneto sie kwotg 44 520 938 zt co stanowi 51,5 % wykonanych w r. 2014 dochoddw.

O ile wykonanie budzetu ze strony formalno-rachunkowej nie budzi zastrzezer Organow nadzoru
(Regionalna Izba Obrachunkowa wydata pozytywna opinie o sprawozdaniu Burmistrza Miasta
Ktodzka z wykonania budzetu za rok 2014), to jednak jego ocena pod wzgledem celowosci |
gospodarnosci, bedgca w kompetencji Rady Miejskiej w Ktodzku jest, zadaniem komisji rewizyjnej,
jednoznaczna: gospodarke finansows, zwiaszcza wydatki budzetu miasta Klodzka w 2014 r.
cechowaly stale rosngce wydatki biezgce i zobowigzania, wrecz rozrzutnosc w niektorych dziatach
budzetu, realizowanie wydatkow inwestycyjnych i majatkowych prawie wylgcznie z kredytow w
bankach komercyjnych, co powoduje nadmierne obcigzenia budzetu kosztami tych kredytow.
Poniewaz opisane wczesniejsze zdarzenia finansowe majg istotny wptyw na wykonanie budietu w
2014, a takze beda wptywaty na gospodarkg finansowa gminy miejskiej w przysztosci, mimo ze
formalnie nie dotycza oceny wykonania budzetu za rok 2014 nie sposob nie odniesc sie do ich istoty
przy omawianiu wykonania budzetu w roku 2014. Opisane wyzej tendencie maja charakter
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strukturalny, a ich skutki bedg dla miasta dtugotrwale. Wzrost kosztow biezgcego utrzymania naszego
miasta (wydatki biezace) w odniesieniu do roku 2006 (ostatniego roku urzedowania Rady Miejskiej i
Burmistrza IV kadencji) wyniost 163% (kwotowo o blisko 29 min. z1). Jest to glowna przyczyna
obecnego zastoju gospodarczego naszego miasta. Srednia wydatkow majatkowych w latach 2006 -
2014, przy skokowych adchyleniach w pojedynczych latach, w omawianym osmioleciu nie przekracza
15% ogolnej kwoty wydatkéw, co znacznie odbiega od wymogow rozwijajacej sie gospodarki, w
szczegolnosci potrzeb naszego miasta.

Wydatki budzetu miasta Ktodzka wyniosty 78,587 min ztotych, a wydatki biezace wyniosty 74,869
min zi,

Wydatki majatkowe budietu miasta Klodzka w roku 2014 wyniosty 3,6 min. zt | byty mniejsze
dokladnie o pofowe w relacji do wydatkow z roku 2006. Z kwoty ww. operacje finansowe (zapfata
podatku VAT od transakgji leasingu zwrotnego, wniesienie wkiadéw finansowych do miejskich spotek
prawa handlowego (ZAMG i Wodociagi Ktodzkie) pochtonety 1,96 min. zf. Nie wykonano zapisanego
w planie budzetu dokapitalizowania spotki komunalnej ZAMG o kwote 1,8 min zt, co obcigzy budzet
w biezacym roku nastapi zwiekszenie planu wydatkow majatkowych kosztem innych zadan
inwestycyjnych. Podkresli¢ nalezy, iz nie realizowano zadnych nowych inwestycji, a wykonanie
niektorych zaplanowanych zadan pominigto, co wykazemy nizej. W Jtwardg” infrastrukture miejska
zainwestowano tylko niewiele ponad 1,2 min. Zotych (przebudowa jednej drogi miejskiej, remonty
chodnikow oraz budowa oswietlenia) co stanowi 1,3% dochoddw miasta w roku 2014,

Niewydolnos¢ finansowa budzetu Kiodzka polegajaca na finansowaniu deficytu z kredytow i pozyczek
powoduje kumulacje zadluzenia, czego przykladem jest rok budietowy 2014. W roku tym spfacano
kredyty (pieciokrotnie zaciggane na pokrycie deficytu budzetowego) w szeéciu bankach na tgczng
kwote 5,075 min. zt, to w pozostatych dwoch ptatnosci zostaty odroczone, a wynoszg one 12,23 min
zt. Zadluzenie miasta zwiekszyto sig 0 2,3 min. zt, co obcigzy budzet dalszymi kosztami jego spfaty,
mimo  nadwyzki budzetowe] uzyskanej kosztem zwigkszenia zobowiazan finansowych miasta
(leasing zwrotny). Koszty budzetu miasta w zakresie obstugi diugu publicznego w roku 2014 wyniosty
1,5 min. ztotych.

Stale rosngce koszty administracji samorzadowej siegajgc putapu 11,4% wydatkdw miasta w
minionym roku budzetowym, wyniosty 10,5 min. ztotych i wzrosty w poréwnaniu do r. 2013 o
1220528 zt. Zdaniem komisji, potwierdzonej praktyka samorzgdowg, zasadne wydatki na
administracje winny miescic¢ sie ponizej 10% wydatkow ogotem. Zbyt wysokie naktady w tym dziale
nie znajduja uzasadnienia w realizowanych zadaniach oraz wynikach budzetu miasta Ktodzka za rok
2014. Powodem tak duzego wzrostu wydatkow w tym dziale byla m.in. koniecznoéé wypfaty
znacznych odsetek (208 234 zt) oraz odszkodowan na podstawie prawomocnych wyrokéw sqdow
powszechnych, m.in. wyroki w kilkuletnich procesach cywilnych o zaptate, w ktérych Burmistrz
nie podejmowat préb ugody z przeciwnikami procesowymi, narazajgc miasto na zbedne koszty
postgpowania i odsetki. Mimo, ze wykonanie budietu w rozdz. 75023 nastapito zgodnie z jego
planem, to jednak sumy wydatkowane na koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(122 162 zt), kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0sdb prawnych (275796 zt), oraz kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (341 041 z1) wraz z ww. odsetkami daja fgczng
kwote 948 924 zt.
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Nie wykonano planowanych w dziale administracja publiczna wydatkéw na realizacje planow
zagospodarowania przestrzennego naszego miasta, ani nie rozpoczgto powazniejszych prac
planistyczno-projektowych] co spowoduje kumulacje i spietrzenie obowiazkow w tym zakresie w
latach nastepnych, a brak uregulowan prawnych z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego hamuje inwestycje i strukturalny rozwéj gminy miejskiej Klodzko.

Analiza wykonania dochodéw gminy miejskiej Ktodzko

Jak powiedziano wyzej, dochody wykonane zostaty w 99,7%, w wiekszosci zgodnie z zaplanowanymi
wielkosciami.

Dochody wiasne gminy miejskiej w Ktodzku wyniosty w 2014 roku 56,754 min. zt, co stanowi blisko
66% calosci dochoddw, i jak wskazujg dane z innych samorzgdow miejskich o podobnej ilosci
mieszkancoéw i potencjale gospodarczym jest to wskaznik wysoki, nieznacznie, acz stale rosnacy (wr.
2014 wzrost 0 1,89% w poréwnaniu do r. 2013).

Najwazniejszym sktadnikiem dochodow wiasnych miasta Kfodzka s3 podatki i opfaty lokalne, ktdre w
roku 2014 wykonano na poziomie 107,8% planu w kwocie 19,625 min. zt Kaolejng co do wielkosci
pozycjg w dochodach miasta sa udziaty w podatkach budzetu paristwa ktére w roku 2014 wyniosty
18,436 min. zt (wykonanie 101,9%). Dochody z mienia zrealizowano w wysokosci 14,288, co stanowi
102,1 przyjetego na rok 2014 planu, w tym ze sprzedazy mienia w wysokosci 9,058 min. zi (102,41%
planu).

Analizujac dochody ze sprzedazy mienia pamigtac nalezy, iz udzial tychie dochoddow w budzecie
systematycznie maleje, a zatozona na rok biezacy suma dochoddéw z tego tytutu, wykonana zostala
dzigki transakcji leasingu zwrotnego, majacej charakter wyjatkowy, gdyz zaréwno poziom zadtuzenia
gminy, jak i niewielka oferta obiektéw dla oddania w leasing Ograniczajg istotnie mozliwosc
uzyskania wptywow z tego tytutu. Ze sprzedazy lokali mieszkalnych miasto uzyskato 0,706 min. zt
(61,4% planu), a dochody ze sprzedazy lokali uzytkowych wyniosty 0,521 min. zt (42,06% planu).

Pozostate dochody to subwencje w wysokosci 15,364 min. zt zt; dotacje celowe i inne Zrodta 14,036 2t
wykonano w 100% zaplanowanych wielkosci.

Znaczny poziom zadtuzenia gminy, ubytek jej majatku w roku budzetowym o kwote ok. 9 min. zt, w
czgsci prywatyzowanego, w czesci dekapitalizujacego sie, wymaga zintensyfikowania dzialar na rzecz
Zwiekszenia dochoddw podatkowych, zaleznych od ogolnokrajowej koniunktury gospodarczej |
sprzyjajacych warunkow do dziatalnosci podmiotow gospodarczych na terenie Ktodzka, co wigze sie z
ofertg terendw inwestycyjnych oraz terenéw pod zabudowe mieszkaniowa. Komisja nie stwierdza
takich dziatan organu wykonawczego w poprzednim roku budzetowym. Komisja zaniepckojona jest
takze faktem braku realnych dziatan oszczgdnosciowych, skutkujgcych wygospodarowaniem sradkdw
na realizacje pilnych zadan majatkowych samorzadu miejskiego, co wydaje sie koniecznoscig w
Swietle przytoczonych wyzej faktow. Zasilanie budzetu miasta kredytami i pozyczkami, w
przewazajgcej mierze komercyjnymi, na przedsiewziecia realizowane w szczegalnosci w latach 2009 —
2011, tj. kryta plywalnie, remont obiektu wielkiego kleszcza na twierdzy ktodzkiej, rekultywacje i
zagospodarowanie parku strazackiego w Ktodzku, remonty drég miejskich - nie przyczynity sie do
Znaczgcego wzrostu dochoddw miasta. W ujeciu wieloletnim dochody stabilizujg sie w graniach 80

min. z1, nie wykazujac znaczniejszych odchyleri od tej kwoty.
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Przyjmujac, iz aktualna wartos¢ bilansowa majatku trwatego gminy miejskiej Klodzko - zgodnie ze

sprawozdaniem finansowym (budowle, drogi, budynki mieszkalne i budynki uzytecznosci publicznej,

urzgdzenia i maszyny) - wynosi 157 min zlotych - zatem, aby zachowac jego stan konieczne jest

wydatkowanie minimum 2% tej sumy rocznie (3,14 min zt) na jego odtworzenie. Lata zaniedban w

zakresie finansowania zadan inwestycyjnych moga skutkowac powaznymi trudnoéciami w utrzymaniu

podstawowej infrastruktury miasta Klodzka. Konieczne sg zatem pilne dziatania zmierzajgce do

reorientacji polityki finansowej, z uwzglednieniem ww. potrzeb w zakresie infrastruktury oraz

restrukturyzacji finansow miasta Ktodzka.
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Komisja rewizyjna stwierdza, iz Burmistrz Miasta Kiodzka nie przekroczyt uprawnien,
dokonujgc zamian w budzecie na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Ktodzku i zarzadzen
Burmistrza Miasta Ktodzko.

Burmistrz Miasta Kiodzko Ne przekroczyl zakresu upowainienia zawartego w uchwale
budzetowej Rady Miejskiej w Klodzku na rok 2014 nr XL1/462/2013 z 20. grudnia 2013.

W acenie komisji rewizyjnej przediozone przez Burmistrza Miasta Klodzka sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta za rok 2014 zostalo sporzadzone w szczegdlowosci
odpowiadajacej uchwale budzetowej na r. 2014.

W konkluzji komisja rewizyjna Rady Miejskiej w Klodzku wnosi udzielenie absolutorium z
wykonania budzetu miasta Ktodzka w roku 2014, z powyiszymi uwagami.
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