50 PROYEUA
DU%&% NRVIIR015
Rady Miejskiej w Klodzku
z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst Jedn. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z pozniejszymi zmianami) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Kiodzku Pana Leszka
Rogalewskiego z powodu naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy
Miejskiej Klodzko.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do niezwlocznego przestania ninigjszej
uchwaly Wojewodzie Dolnoslaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Walbrzychu oraz
dorgczenia jej radnemu Leszkowi Rogalewskiemu.

§3
3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



10.

UZASADNIENIE

Pan Leszek Rogalewski peini funkcje czionka zarzgdu Stowarzyszenia ,,Promyk™ Klodzka
Pomoc Spoleczna z siedzibg w Klodzku, nr KRS 0000515688. Stowarzyszenie to wpisane
jest do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz do rejestru przedsi¢biorcow.

Wykorzystuje ono do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej micnic komunalne Gminy
Miejskiej Klodzko. Stowarzyszenie ,,Promyk™ Klodzka Pomoc Spoleczna ma swojg siedzibg
w lokalu w Klodzku, przy ul. Armii Krajowej 1, ktorego wlascicielem jest Gmina Miejska
Klodzko. W tym lokalu Stowarzyszenie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w formie
stotowki. Poza tym Stowarzyszenie prowadzi Jadlodajni¢ w lokalu w Klodzku przy ul.
Lukasinskiego 57, ktérego wlascicielem rowniez jest Gmina Miejska Klodzko. W roku 2015
na prowadzenie Jadlodajni przez Stowarzyszenie ,,Promyk™ Klodzka Pomoc Spoleczna -
Gmina Miejska Klodzko przeznaczyla 125.000 zi.

Pan Leszek Rogalewski w dniu 16 listopada 2014 roku zostal wybrany na radnego Gminy
Miejskiej Klodzko, a w dniu 1 grudnia 2014 roku zlozyt slubowanie.

W mysl art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Skoro
Stowarzyszenie ,,Promyk™ Klodzka Pomoc Spoleczna prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem majatku stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Klodzko, to radny Leszek
Rogalewski naruszyl zakaz zawarty w przywolanym wyzej przepisie, bowiem wchodzi w
sklad kolegialnego organu zarzadzajgcego dzialalnoscia stowarzyszenia, w tym prowadzong
przez nie dzialalnoscig gospodarcza. Sprawowanie funkcji jednego z kilku czlonkow
kolegialnego organu stowarzyszenia prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza =z
wykorzystaniem mienia komunalnego mieSci si¢ w zakresie ustawowego zakazu
zarzgdzania takg dzialalno$cig przez radnego jako podmiotu sprawujgcego funkcje
publiczng. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 6 pazdziernika 2009 roku (sygn. [l SA/Wr
333/09). Na tozsamym stanowisku stangl Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
ktéry w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 roku (sygn. II OSK 787/05), orzekl, ze dzialalno$¢
gospodarcza prowadzona przez stowarzyszenie z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy jest dzialainoscia gospodarcza, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a pelnienie
przez radnego funkcji cztonka zarzadu takiego stowarzyszenia oznacza zarzgdzanie taky
dzialalnoscia.

Radny Leszek Rogalewski naruszyl ustawowy zakaz prowadzenia dzialalnosci. Zgodnie art.
383 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z péin.
zm.) obowiazany on byl do zrzeczenia si¢ funkcji czlonka zarzadu w Stowarzyszeniu
..Promyk™ Klodzka Pomoc Spofeczna z siedzibga w Klodzku w ciggu 3 miesigcy od dnia
zlozenia slubowania, czyli do dnia 1 marca 2015 roku, czego jednak nie zrobil. W zwigzku z
tym, na podstawie art. 383 § 6 Kodeksu Wyborczego, Rada Miejska w Klodzku jest
zobowigzana do stwierdzenia wygasnigcia mandatu, w drodze uchwaly, w terminie miesigca
od dnia wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu.

Od niniejszej uchwaly zainteresowanemu stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Gminy Miejskie Klodzko w terminie 7 dni
od dnia doreczenia uchwaly.



Klub Radnych Kiodzko, 23.03.2015 .
»~Lubie Klodzko”

Pan Tomasz Zabski
e Przewodniczacy Rady Miejskiej Klodzka

w imieniu Klub Radnych ,,Lubi¢ Klodzko™ skladamy projekt Uchwaly w sprawie

stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Radnego Pana Leszka Rogalewskiego

Z powazaniem
[

Tomasz Karolczak

Przewodniczgcy Kiubu

Radnych ,, Lubie Kiodzko™

( (-

W zalaczeniu:
1. Projekt Uchwaty wraz z uzasadnieniem
2. Aktualny Odpis z rejestru Krajowego Rejestru Sadowego — STOWARZYSZEN, INNYCH
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH I ZAWODOWYCH, FUNDACJI I PUBLICZNYCH
ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ.



CODo WR/20.03/34/2015 Operator: MONKA ANETTA Strona 126
Nr pisma wnioskodawcy:
ODDZIAL CENTRALNE) INFORMACTT
" KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
B ul. Poznariska 16-20
53630 Wroclaw

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 20.03.2015 godz. 14:08:23
Numer KRS: 0000515688

ODPIS AKTUALNY
Z REJESTRU STOWARZYSZEN, INNYCH ORGANIZACII SPOLECZNYCH I ZAWODOWYCH, FUNDACII I
PUBLICZNYCH ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNE}

PODMIOT WPISANY TAKZE DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

WR.IX NS-REJ.KRS/23565/14/676

SAD REJONOWY DLA WROCLAWIA-FABRYCZNE] WE WROCLAWIU, IX WYDZIAL
GOSPODARCZY KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

| STOWARZYSZENIE

REGON: 022453115, NIP: 8831856624

_| STOWARZYSZENIE "PROMYK" KLODZKA POMOC SPOLECZNA

kraj POLSKA, woj. DOLNOSLASKIE, powiat KLODZKI, gmina KLODZKO, miejsc. KLODZKO

ul, ARMIT KRAJOWE, nr 1, lok. -—, miejsc. KLODZKO, kod 57-300, poczta KLODZKO, kraj POLSKA

7

CODo

WR/20.05, 54/2015

Operator: MONKA ANETTA Strona 2z 6

22.04.2014 R,
' |13.05.2014 R. ZMIENIONO § 28, § 29, § 39 STATUTU.

| IMIENIU ZARZADU SA TRZE] CZLONKOWIE ZARZADU T). PREZES LUB JEDEN Z WICEPREZESOW,

DO SKLADANIA OSWIADCZEN WOLI W SPRAWACH MAJATKOWYCH I NIEMAJATKOWYCH W

T e
B




4

CODo WR/20.03/34/2015 Operator: MONKA ANETTA

Strona 3z 6 CODo WR/20.03, 4/2015 Operator: MONKA ANETTA Strona4z6
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CoDo WR/20.03/34/2015 Operator: MONKA ANETTA / Strona 526 CODo WR/20.0_, 34/2015 Operator: MONKA ANETTA Strona 62 6

Wroclaw, 20.03.2015 godz: 14:08:23
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RADA MIEJSKA
. 1
w Kiodzku Ktodzko, 30 marca 2015 roku
BR.11.0004.223.2015
Sz. P.
Leszek Rogalewski

2
-

Radny Rady Miejskiej w Ktodzku
(za potwierdzeniem odbioru)

e R

W dniu 23 marca 2015 roku Przewodniczacy Klubu Radnych ,Lubi¢ Klodzko” Pan Tomasz
Karolczak przediozyl w imieniu Klubu projekt uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu radnego.
Jako podstawe prawna w projekcie uchwaly wskazano art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku - o samorzadzie gminnym. W oparciu o cyt. podstawe prawng § 1 projektu
ustawy brzmi: , Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Klodzku Pana
Leszka Rogalewskiego z powodu naruszenia ustawowego zakazu lqczenia mandatu radnego
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej
Klodzko. .

W uzasadnieniu do projektu uchwaty stwierdzono, iz ,, Pan Leszek Rogalewski peini funkcje czlonka
zarzqdu Stowarzyszenia ,, Promyk” Klodzka Pomoc Spoleczna z siedzibq w Klodzku, nr KRS
0000515688. Stowarzyszenie to wpisane jest do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
oraz do rejestru przedsigebiorcow. Wykorzystuje ono do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
mienie komunalne Gminy Miejskiej Klodzko. Stowarzyszenie ,, Promyk™ Klodzka Pomoc Spoteczna
ma swojq siedzibe w lokalu w Klodzku, przy ul. Armii Krajowej 1, ktérego wlascicielem jest Gmina
Miejska Klodzko. W tym lokalu Stowarzyszenie prowadzi dzialalno$é gospodarczq w formie
stolowki. Poza tym Stowarzyszenie prowadzi Jadlodajnie w lokalu w Klodzku przy ul. Eukasiriskiego
57, ktorego wlascicielem rowniez jest Gmina Miejska Klodzko. W roku 2015 na prowadzenie
Jadlodajni przez Stowarzyszenie ,, Promyk” Klodzka Pomoc Spoleczna - Gmina Miejska Klodzko
przeznaczyta 125.000 zI. .

Jako potwierdzenie cyt. zapiséw w uzasadnieniu do projektu uchwaly zalaczono réwniez odpis
aktualny wg stanu na dzien 20.03.2015 roku z Krajowego Rejestru Sadowego - rejestru
stowarzyszefi, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéow
opieki zdrowotnej dla podmiotu zarejestrowanego pod nr KRS: 0000515688, wpisanego takze do
rejestru przedsigbiorcow. W dziale 2, Rubryce 1, Podrubryce 1, pkt. 8 Leszek Rogalewski figuruje
jako cztonek Zarzadu Stowarzyszenia.

Biorac powyzsze pod uwage, w oparciu o art. 383 § 3 prosze o zlozenie wyjasnien dotyczacych
kwestii poruszanych w przedlozonym projekcie uchwaly w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
niniejszego pisma.

RZEWODNICZACY

¢ RADY MIES}KIE]
\ - w Ktodziu e
W zalgczeniu: .
Za

_ N | Smentn
1. Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i zatacznikami. B

Do wiadomosci:

1. Klub Radnych ,,Lubi¢ Klodzko™ za posrednictwem Pana radnego Tomasza Karolczaka -
Przewodniczacego Klubu.

2. Wojewoda Dolnoslaski.

3. Komisarz Wyborczy w Watbrzychu.



Klodzko 03 kwiecieni 2015 rok
nr sprawy: BRIIOOO42232015
" Rada Miejska w Klodzku
2015 -04- 07
1O

Ja, nizej podpisany Leszek Rogalewski - Radny Rady Miejskiej w Ktodzku w odpowiedzi na
Panskie pismo z dnia 30 marca 2015 rok, o$wiadczam co nastepuje:

1 Do ragk Pana Tomasza Zabskiego
' Przewodniczacego Rady Miejskiej

1. W dniu 03 lipca 2014 roku Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej, IX Wydzial
Gospodarczy KRS wpisat do rejestru stowarzyszen pod numerem KRS 0000515688
Stowarzyszenie Promyk Klodzka Pomoc Spoleczna z siedziba przy ul. Armii
Krajowej 1, 57-300 Klodzko i o$mioosobowym zarzadem w sklad, ktérego wszedtem
1 ja, jako spoleczny czlonek zarzadu. Stowarzyszenie to nie wiem na jakich zasadach
przejeto nieruchomos¢ w postaci budynku przy Armii Krajowej 1 w Klodzku, gdzie
od niepamigtnych czaséw byt w posiadaniu Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej,
Stowarzyszenie w Warszawie (wpisane do KRS pod numerem 0000041349).

2. Wystartowalem w wyborach na radnego Miasta Klodzka, ktore odbyly si¢ w dniu 16
listopada 2014 roku, w okregu numer 1 i w wyborach tych zwyci¢zylem wchodzac do
Rady Miejskiej w Klodzku.

3. Bylem mato aktywnym spolecznym czlonkiem zarzadu Stowarzyszenia ,, Promyk”,
ktérego prezesem jest nadal Pani Krystyna Grzywacz, a alfa i omega jest we
wszystkich sprawach urzedowych jest sekretarz zarzadu Pani Teresa Bodzioch i nie
bylem zorientowany w zmianach jakie zaszly po moim wyborze na Radnego w tym
Stowarzyszeniu.

4. W dniu 21 listopada 2014 roku, Sad Rejonowy dla Wroctawia Fabrycznej, IX Wydziat
Gospodarczy KRS zarejestrowat pod numerem KRS 000515688 Stowarzyszenie
Promyk Klodzka Pomoc Spoleczna w rejestrze przedsigbiorcow, wpisujac jako
przedmiot dziatalnosci:

- PKD 94,99 Z, dzialalnos¢ pozostalych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej

niesklasyfikowana,

- PKD 56,29 Z, dzialalnos¢ stotowek i kawiarni, przygotowanie dostarczenie zywnosci na

podstawie umowy, ustugi gastronomiczne $wiadczone w obiektach sportowych i

podobnych.

5. O powyzszym fakcie dowiedzialem si¢ po otrzymaniu Panskiego pisma w dniu 31

marca 2015 rok, kiedy zwrocitem si¢ o wyjasnienie tej kwestii na pismie do tego

Stowarzyszenia i odpowiedzi tej udzielono mi 31 marca 2015 rok, kopie obu pism

przesylam w zalaczeniu.

5. W dniu 02 kwietnia 2015 roku zwrécitem si¢ do Stowarzyszenia Promyk na pismie o

wydanie mi umowy najmu/dzierzawy na podstawie ktorej to Stowarzyszenie posiada tytut

prawny do lokalu przy ul. Armii Krajowej 1 w Klodzku. Kopig¢ pisma przesytam w

zalgczeniu. [ kiedy sekretarz tego Stowarzyszenia Pani Teresa Budzioch oznajmila mi, iz

nie moze mi udostgpni¢ tych dokumentoéw- mnie czlonkowi zarzady Stowarzyszenia bez
uprzednie zgody Prezesa zarzadu Pani Teresy Grzywacz, to wowczas tego samego dnia
zlozytem na pismie rezygnacje z funkcji spotecznego cztonka zarzadu tego

Stowarzyszenia, nie pobierajacym z tego tytutu zadnego wynagrodzenia.



6. Do dzi$ nie wiem kto jest wlascicielem nieruchomosci obejmujacej lokal nr 1 przy ul.
Armii Krajowej w Klodzku, przypuszczatem, iz prawo wilasnosci lub wieczystego
uzytkowania przynalezalo stowarzyszeniu o ogdlnopolskim charakterze t.j. Polskiemu
Komitetowi Spolecznemu z siedzibg w Warszawie, wzglednie Skarbowi Panstwa lub
Powiatowi Klodzkiemu. Nigdy nie sadzitem, iz jest to budynek nalezacy do Gminy
Miejskiej Ktodzko i nadal uwazam, iz ten fakt winien by¢ sprawdzony przez wskazanie
numeru ksiggi wieczystej, prowadzonej przez tutejszy Sad Rejonowy, V wydzial Ksiag
Wieczystych.

7. Przyczyng mojej rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu Stowarzyszenia Promyk sg
watpliwosci czy aby przypadkiem nie doszto do naruszenia art. 24 f ust.1 Ustawy o
samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990r. ( t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594) i rezygnacje
ta zlozylem w mozliwie najkrétszym czasie w jakim mogtem to uczynic.

8. Nie moze by¢ w zadnym wypadku mowy o naruszeniu przepisu art.383 par.1 pkt.5,
Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z20011r., Nr 21, poz. 112) z
tej przyczyny wybory do Rady Miejskiej odbyly si¢ 16 listopada 2014 roku a wpis do
rejestru przedsigbiorcow KRS Stowarzyszenia Promyk nastapit 21 listopada 2014 roku,
przy czym faktyczng dzialalno$é gospodarczg Stowarzyszenie to rozpoczelo w dniu
02.02.2015 roku.

1707@ st | el

Radny Miasta Ktodzko
Leszek Rogalewski

Pozwalam sobie zalaczy¢ odpisy z KRS dotyczace ww Stowarzyszenia Promyk, zaréwno
o wpisie do Rejestru Stowarzyszen jak i Rejestru Przedsigbiorcow



Ktodzko 31.03.2015 rok

Leszek Rogalewski
Sienkiewicza 10/2

57-300 Kilodzko

Stowarzyszenie ,, Promyk”

Ktodzka Pomoc Spoleczna
Armii Krajowej 1

57-300 Ktodzko

Zwracam sie z prosba o wydanie zaswiadczenie w ktérym zawarta bedzie informacja odnoénie
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez Stowarzyszenie » Promyk” Klodzka Pomoc Spoteczna.

Ponadto Proszg o wydanie zaswiadczenie dotyczacego Czerpania przeze mnie pozytkéw w Zwigzku z
petnieniem prze zemnie w Stowarzyszeniu ,, Promyk” Ktodzka Pomoc Spoteczna - funkcji czfonka
Zarzadu,

Prosze réwniez o wydanie statutu Stowarzyszenia ~Promyk” Klodzka Pomoc Spoteczna.

Niniejsze proszg wydac¢ w formie pisemnej do dnia 01.04.2015 rok.



STOWARZYSZENIE ,,PROMYK'
Klodzka Pomoc Spotecznd
ul. Armii Krajowsj 1, iel. 74 887 229

57-300 KrODZKO
NIP §83-185-66-24 REGON 02245318 Ktodzko 31.03.2015r.

g ZASWIADCZENIE

Stowarzyszenie "PROMYK" Klodzka Pomoc Spoteczna w Klodzku
zaswiadcza, ze Pan Leszek Rogalewski jest spotecznym czlonkiem Zarzadu
Stowarzyszenia od dnia 20.11.2014r. - zgodnie z postanowieniem KRS z dnia
20.11.2014r. Nr KRS 0000515688. _

Postanowieniem z dnia 21.11.2014r. KRS — wpisano Stowarzyszenie "PROMYK"
Klodzka Pomoc Spoteczna w Klodzku do Krajowego Rejestru Sagdowego — Rejestru
Przedsiebiorcow.

Od dnia 02.02.2015r. - prowadzona jest stotowka w lokalu _

przy ul. Armii Krajowej 1 przez nasze Stowarzyszenie w ramach dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z §5 pkt.1 ppkt a statutu — dochody z dziatalnosci
gospodarczej W catosci sg przeznaczane na realizacjg celow statutowych.

7aswiadczenie wydaje si¢ na prosbg Pana Leszka Rogalewskiego.




Ktodzko 02.04.2015 rok

srgwmmm Leszek Rogalewski
ul. Ar;l; m ;i,g_sD’}‘;'m:‘:a"” Sienkiewicza 10/2
883-185-66-24 ReGoN
Stowarzyszenie ,, Promyk”
Kiodzka Pomoc Spoteczna
Armii Krajowej 1
57-300 Ktodzko

Niniejszym z dniem 02.04.2015 rok rezygnuije z funkcji czlonka zarzadu.
Prosze o podjecie stosownej uchwaly celem wykreglenia mnie z KRS Stowarzyszenia.

W dniu 30 marca 2015 roku otrzymatem pismo Przewodniczacego Rady Miasta w
Ktodzku BR.11.0004.223.2015 z tresci ktérego dowiedziatemn sig, iz Wasze Stowarzyszenie jest
wpisane do Krajowego Rejestru Przedsiebiorstw- KRS, w ocenie niektérych Radnych nalezy
ja uznac za podmiot prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza z wykorzystaniem mienia
komunalnego, co zdaniem tychze Radnych wyklucza faczenie funkcji Radnego Miasta
Kiodzka z funkcja cztonka zarzadu w Stowarzyszeniu.

Jednoczesnie zycze powodzenia w realizowaniu pomocy podopiecznym
Stowarzyszenia " PROMYK" Kiodzka Pomoc Spoteczna dzigkujac za dotychczasowg
wspotprace.

-

) Z wyrazami szacunku:
= Leszek Roga!ewskj /7 /é‘
i



OWARZYSZENIE , PROMYK” Klodzko 02.04.2015 rok
Kiodzka Pomoc Spoleczna
of. Atmii Krajowe} 1, tel. 74 867 22 84
57-300 KLODZKO
NIP 883-185-66-24 REGON 022453115 Leszek Rogalewski
oL o4 M5 Sienkiewicza 10/2

Stowarzyszenie ,, Promyk” Hisromadl Jodnosts
Ktodzka Pomoc Spofeczna

Armii Krajowej 1

57-300 Kilodzko

Zwracam sie z proéba o wydanie kserokopii nastepujacych dokumentow potwierdzonych za
zgodnosc z oryginatem :

1. Umowy najmu/dzierzawy na podstawie ktérej Stowarzyszenie posiada tytut prawny do
lokalu z ktorego korzysta.

2. Akt zatozycielski Stowarzyszenia "PROMYK" Klodzka Pomoc Spofeczna ze zmianami do
niego wprowadzonymi.

W/w dokumenty potrzebne mi s3 celem zapoznania sig.

Z wyrazami szacunku:
Cztonek Zarzadu "PROMYK" Stowarzyszenie
Kiodzka Pomoc Spoleczna ~ “
Leszek Rogalewski /: ‘
Zﬂit

'\./
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CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 01.04.2015 godz. 17:01:56
Numer KRS: 0000515688

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 1. 0 Krajowym Rejestrze

pobrana na podstawie
U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186, z p6in. zm.)

Sadowym (Dz.

PODMIOT WPISANY TAKZE DO REJESTRU STOWARZYSZEN, INNYCH ORGANIZACII
| SPOLECZNYCH I ZAWODOWYCH, FUNDACII ORAZ SAMODZIELNYCH PUBLICZNYCH
ZAKEADOW OPIEKI ZDROWOTNE]

WR.IX NS-REJ.KRS/23565/14/676
SAD REJONOWY DLA WROCHAWIA-FABRYCZNE) WE WROCLAWIU, IX WYDZIAL
GOSPODARCZY KRA]OWEGOVRE]ESTRU SADOWEGO

|
} \'
‘ e racii w Kraio R 03.07.2014

Dziat 1

STOWARZYSZENIE
REGON: 022453115, NIP: 8831856624

|
STOWARZYSZENIE “pROMYK" KLODZKA POMOC SPOLECZNA

NIE

| i
s S

OSLASKIE, powiat KLODZKI, gmina KLODZKO, miejsc. KLODZKO
lok. ---, miejsc. KLODZKO, kod 57-300, poczta KLODZKO, kraj POLSKA

" | kraj POLSKA, woj. DOLN
ul. ARMII KRAJOWE), nr 1,




Identyfikator wydruku: RP/515688/3/20150401170156 Strona2z 6

122.04.2014 R,
|13.05.2014 R. ZMIENIONO § 28, § 29, § 39 STATUTU.

Brak wpisow

Dziat 2

" | DO SKtADANIA OSWIADCZEN WOLI W SPRAWACH MAJATKOWYCH I NIEMAJATKOWYCH W
| IMIENIU ZARZADU SA TRZE) CZLONKOWIE ZARZADU T). PREZES LUB JEDEN Z WICEPREZESOW,
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Strona3z6

|RYSZARD

56061503734

IK ZARZADU

| SKARBN
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Dziat 3

; 94, 99, Z, DZIALALNOSC POZOSTALYCH ORGANIZACII CZLONKOWSKICH, GDZIE INDZIE]
| NIESKLASYFIKOWANA
156, 29, Z, DZIALALNOSC STOLOWEK I KAWIARNI, PRZYGOTOWANIE I DOSTARCZANIE
ZYWNOSCI NA PODSTAWIE UMOWY, UStUGI GASTRONOMICZNE SWIADCZONE W OBIEKTACH
SPORTOWYCH I PODOBNYCH

al T
JdZididl licl

Brak wpisow

Brak wpisow
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Brak wpisow

Dziat 5

Dziat 6




I S LIan wWpnuwy - === . ]

Brak wpis6
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CENTRALNA INFORMACJA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
| KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 01.04.2015 godz. 17:04:03
Numer KRS: 0000515688

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU STOWARZYSZEI"C, INNYCH ORGANIZACII SPOLECZNYCH I ZAWODOWYCH,
FUNDACJII ORAZ SAMODZIELNYCH PUBLICZNYCH ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ

PODMIOT WPISANY TAKZE DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

03.07.2014

oty

tODZKI, gmina KLODZKO, miejsc. KLODZKO

22.04.2014 R.
|13.05.2014 R. ZMIENIONO § 28, § 29, § 39 STATUTU.
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Dl

ZARZAD

" | DO SKEADANIA OSWIADCZEN WOLI W SPRAWACH MAJATKOWYCH I NIEMAJATKOWYCH W
| IMIENIU ZARZADU SA TRZE) CZLONKOWIE ZARZADU TJ. PREZES LUB JEDEN Z WICEPREZESOW,
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46010805130
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Brak wpisow

Rubryka 3 = Cel gziatania organizac)

|1. CELEM OGOLNYM P-KPS JEST UDZIELANIE WSZECHSTRONNEJ POMOCY OSOBOM 1 RODZINOM
ZNAIDUIACYM SIE W TRUDNE) SYTUACJI ZYCIOWE], RODZINOM WIELOPROBLEMOWYM, OSOBOM
*| NIEPELENOSPRAWNYM, MNIEJSZOSCIOM NARODOWYM ORAZ PROWADZENIE EDUKACTI ROZNYCH
i | GRUP SPOLECZNYCH.
' |2. CELEM P-KPS JEST ROZNORODNE WSPARCIE RODZIN, POZBAWIONYCH SRODKOW DO ZYCIA,
| UBOGICH, BEZRADNYCH, OSOB STARSZYCH, SAMOTNYCH, CHORYCH, BEZDOMNYCH, KTORE Z
| ROZNYCH PRZYCZYN NIE SA W STANIE ROZWIAZAC SWOICH PROBLEMOW ZYCIOWYCH.

nformacja 0 dniu Konczat VIT

Brak wpisow

Dziat 4

THEE

L ,,.:.'-r..;.}j'_'u‘.i;,,wijzu.r
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Brak wpiséw

Dziat 6

Brak wpisow

Brak wpisow

Brak wpisow

Brak wpisdw

Brak wpisow

Brak wpisow




e

Strona6z6

Identyfikator wydruku: RS/515688/3/20150401170403

I ‘ Brak wpiséw

Brak wpisow

I
‘data sporzadzenia wydruku 01.04.2015

[adrs strony intemetowej, na ktérej sq dostepne informacje z rejestru: https://ems.ms.gov.pl
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RADA MIEJSKA
w Klodzku Klodzko, 09 kwietnia 2015 roku
BR.11.0004.240.2015
Urzad Miasta
w Klodzku

Radca Prawny

W dniu 23 marca 2015 roku Przewodniczacy Klubu Radnych ..Lubi¢ Klodzko” Pan Tomasz
Karolczak przedtozyl w imieniu Klubu projekt uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu radnego.
Jako podstawe prawna w projekcie uchwaty wskazano art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku - 0 samorzadzie gminnym.

W dniu 27 marca 2015 roku w oparciu o art. 383 § 3 skierowalem do radnego Leszka
Rogalewskiego pismo z prosbg ztozenie wyjasnien dotyczacych kwestii poruszanych w
przedtozonym projekcie uchwaty w terminie 7 dni od dnia dorgczenia.

W dniu 07 kwietnia 2015 roku radny Leszek Rogalewski przedtozyt pismo z dnia 3 kwietnia 2015 z
wyjasnieniami dotyczacymi kwestii poruszanych w przedtozonym projekcie uchwaty.

W zwiazku z powyzszym prosze o przedstawienie - w oparciu o zataczong dokumentacjg - opinii
prawnej dot. nastepujacej kwestii: Czy w swietle obowiqzujqcych przepiséw prawnych doszto do
naruszenia ustawowego zakazu tqczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy i zasadne jest przedlozenie Radzie
Miejskiej w Klodzku projektu uchwaty w ksztalcie proponowanym przez wnioskodawcow?

L poSre—

PRZEWODNICZ
RADY MIEJSKIE

Ktodzku
~

W zalaczeniu:
1. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem i zatacznikami.
2. Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Klodzku do radnego Leszka Rogalewskiego.
3. Pismo z wyjasnieniami radnego Leszka Rogalewskiego wraz z zalacznikami.

L N
\Uk‘{ d. O



Klodzko, 22.04.201 5r.,

2015 ~04- 2 2
Marcin Trzeciak
Adwokat | N ’ngo

Tomasz Zabski
Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Klodzku

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2015r., (znak BR.I1.0004.240.2015) przekazuje w
zalaczeniu opinie prawng dot. projektu uchwaty.




KANCELARIA ADWOKACKA

ADWOKAT MARCIN TRZECIAK
ul. Wiodkowica 10/12, IV p., 50-072 Wroclaw

Klodzko, dnia 20 kwietnia 2015 r.

Przedmiot opinii

Niniejsza opinia zostala sporzadzona w celu ustalenia zasadnos$ci przedstawienia
Radzie Miejskiej Klodzko projektu uchwaly dotyczacej wygasniecia mandatu radnego
Leszka Rogalewskiego.

Opis stanu faktycznego

W dniu 3 lipca 2014 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia Fabrycznej IX Wydzial
Gospodarczy KRS wpisal do rejestru stowarzyszen pod numerem KRS 0000515688
Stowarzyszenie ,,Promyk™ Klodzka Pomoc Spoleczna z siedzibg przy ul. Armii
Krajowej 1, 57-300 Klodzko. Organem uprawnionym do reprezentowania
stowarzyszenia ustanowiono zarzad, w ktérego sklad weszla Krystyna Grzywacz jako
prezes zarzadu, Zdzistawa Zytnicka jako wiceprezes, Janistaw Gabrysiak jako cztonek
zarzgdu, Sylwia Budzioch Nowak jako czlonek zarzadu, Ryszard Jastrzebski jako
skarbnik zarzadu, Danuta Ulasiewicz jako wiceprezes zarzadu, Teresa Budzioch jako
sekretarz zarzadu oraz Leszek Rogalewski jako czlonek zarzadu. Jako cel ogdlny
dzialania organizacji w rejestrze KRS wskazano udzielanie wszechstronnej pomocy
osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinom wieloproblemowym,
osobom niepelnosprawnym, mniejszosciom narodowym oraz prowadzenie edukacji
roznych grup spolecznych; jako cel wskazano takze réznorodne wsparcie rodzin,
pozbawionych $rodkéw do zycia, os6b ubogich, bezradnych, starszych, samotnych,
chorych, bezdomnych oraz takich, ktére z réznych przyczyn nie sg w stanie rozwigzaé
swoich problemow zyciowych.

W dniu 21 listopada 2014 r. Stowarzyszenie zostalo wpisane do rejestru
przedsigbiorcow. Przedmiot dzialalno$ci Stowarzyszenia zostal okreslony zgodnie z
Polska Klasyfikacja Dzialalnosci Gospodarczej, jako dziatalno$¢ oznaczona nr 94.99 7
— dziatalno$¢ pozostatych organizacji czlonkowskich oraz nr 56.29 Z - dzialalnosé
stolowek i kawiarni, przygotowanie i dostarczanie zywnosci na podstawie umowy,
ustugi gastronomiczne $wiadczone w obiektach sportowych i podobnych.

Stowarzyszenie ma siedzib¢ w lokalu przy ul. Armii Krajowej 1, ktory jest
wlasnoscig Gminy Miejskiej Klodzko i w ktérym prowadzona jest dzialalno$é
gospodarcza w formie stotéwki. Stowarzyszenie prowadzi takze jadlodajni¢ w lokalu
przy ul. Lukasinskiego 57 w Klodzku, ktéry rowniez nalezy do Gminy Miejskiej
Klodzko. W 2015 r. Stowarzyszenie otrzymato od Gminy Miejskiej w Klodzku $rodki
z budzetu Gminy w wysokosci 125.000,00 zt na prowadzenie ww. jadlodajni.



W listopadzie 2014 r. odbyly si¢ wybory do Rady Miejskiej w Klodzku. W ich
wyniku Pan Leszek Rogalewski zostal wybrany radnym Rady Miejskiej Klodzko.W
momencie wyboru na radnego Pan Leszek Rogalewski pehit juz funkcje cztonka
zarzgdu Stowarzyszenia ,,Promyk™ Klodzka Pomoc Spoleczna.

W dniu 23 marca 2015 r. przewodniczgcy Klubu Radnych ,,Lubie Klodzko” Pan
Tomasz Karolczak,powolujac si¢ na art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o0 samorzqdzie gminnym,przedtozyl w imieniu klubu projekt uchwaty w
sprawie wygasni¢gcia mandatu radnego Leszka Rogalewskiego. W uzasadnieniu
uchwaly, zostalo wskazane, ze Pan Leszek Rogalewski naruszyl ustawowy zakaz
faczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej =z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej Ktodzko.

W zwigzku z powyzszym w dniu 30 marca 2015 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Klodzku, Tomasz Zabski, zwrécit si¢ do Pana Leszka Rogalewskiego w sprawie
zlozenia wyjasnien dotyczacych kwestii poruszanych w przedlozonym projekcie
uchwaly. W odpowiedzi Pan Leszek Rogalewski wskazal, ze nie byl $wiadomy, iz
stowarzyszenie zostalo wpisane do rejestru przedsigbiorcow, a takze, ze mienie, ktérym
dysponuje Stowarzyszenie ,,Promyk” jest mieniem komunalnym Gminy Miejskiej
Klodzko. Nie odniost si¢ natomiast do kwestii uzyskania przez Stowarzyszenie
»Promyk” srodk6w z budzetu Gminy w wysokosci 125.000,00 zt, na prowadzong przez
nie dzialalno$¢ gospodarcza w formie stoléwki. Ponadto, w ocenie Pana Leszka
Rogalewskiego nie doszlo do naruszenia przepisu art. 383§ 1 pkt. 5 ustawy Kodeks
Wyborczy, poniewaz faktyczne prowadzenie  dzialalnosci  gospodarczej
Stowarzyszenie rozpoczglo w dniu 02 lutego 2015 r.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. radny Leszek Rogalewski zlozyt rezygnacje z pelionej
przez niego funkcji czlonka zarzadu Stowarzyszenie ,,Promyk” Klodzka Pomoc
Spoleczna.

I11. Postawione przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Klodzku
pytanie.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym Przewodniczacy Rady Miejskiej w

Klodzku, Pan Tomasz Zabski, przedstawit kancelarii adwokackiej do zaopiniowania
ponizsze pytanie:
- Czy w $wietle obowiqgzujqcych przepiséw prawnych doszlo do naruszenia ustawowego
zakazu {gczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy i zasadne jest przedlozenie Radzie
Miejskiej w  Klodzku projektu uchwaly w  ksztalcie proponowanym przez
wnioskodawcow?



IV.

V.

Opis uregulowan prawnych

Art. 383 ustawy Kodeks wyborczy zawiera katalog przyczyn wygasnigcia
mandatu radnego. Zgodnie z § 1 pkt 5 tego przepisu wygasni¢cie mandatu radnego
nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. W mysl
przepisu art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzgdza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dzialalno$ci. Art. 24 ust. 1 a ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi dalej, ze jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzit
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania
prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia
slubowania. Niewypelnienie obowiazku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi
podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o
ktorej mowa w art. 24b ust. 6. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

Tresé opinii
[Geneza art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzqdzie gminnym (Dz.U.2013.594 j.t.)]

Powyzszy przepis zostal wprowadzony do ustawy samorzgdowej przez art. 19
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr
216, poz. 1584 z poin. zm.). Wczesniej analogiczne ograniczenia zawarte byly w
ustawie z 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 56, poz. 274 z pézn. zm.), zwanej powszechnie
ustawg antykorupcyjng oraz w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. 1997 Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.). Artykut 24f zostal niemal in extenso
przejety z tej ostatniej ustawy. Dalsze zmiany, wyrazajgce si¢ w obecnym brzmieniu
ust. 1a, 2, 4 i 5 oraz skresleniu ust. 6 komentowanego przepisu, zostaly wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2003 r. przez art. 1 pkt 1 lit. a-d ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 214, poz. 1806 z péin. zm.)Na aktualne brzmienie ust. 4 wplynely dwa
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oraz art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych w zwiazku ze zmiang trybu zatrudniania
sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego. Ta ostatnia zmiana weszla w Zycie z
dniem 1 stycznia 2009 r.

[Uzasadnienie wprowadzenia art. 24 f do ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2013.594 j.t.)]



Ratio legis zakazu ustanowionego w art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz.U.2013.594 j.t.) opiera si¢ na zalozeniu, ze nalezy dazy¢ do
wykluczenia sytuacji, w ktorej radny, wykonujac mandat w gminie, bedac czlonkiem
organu stanowigcego podejmujacego m. in. decyzje dotyczace zasad zarzadu mieniem
tej gminy, mdgltby wplywac na korzystne dla siebie rozporzadzenie tym mieniem, ktére
pozostaje w jego wiladaniu, korzystniejsze niz to, jakie mogliby uzyskaé¢ inni,
nieposiadajgcy statusu radnego. Cel przepisu jest zatem wyraznie antykorupcyjny i ma
na celu wyeliminowanie jakiejkolwiek mozliwosci korupcji. Stanowisko to,
prezentowane przez piSmiennictwo, znajduje w pelni odzwierciedlenie w orzecznictwie
sgdowym. Migdzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 czerwca
2007 r. orzekl, iz: ,Zasadniczym celem rozwigzanh antykorupcyjnych zawartych w
ustawach samorzgdowych jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez
wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie lub
bliskich. O potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorzgdowej
przez radnego mozna mowic wtedy, gdy radny, uczestniczqc w pracach organéw
wlasciwej jednostki samorzqdu, moze wplywaé na tres¢ uchwal i decyzji
podejmowanych przez te organy”. Podobnie przyjmuje, w swojej jednolitej w tym
zakresie linii orzeczniczej, Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze: , wylgczenie
prowadzenia przez radnych dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
"wlasnej" jednostki samorzgdu terytorialnego nie jest ograniczeniem nadmiernym w
rozumieniu zasady proporcjonalnosci. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze ustawa
nie ogranicza dzialalnosci gospodarczej radnych w ogdle, lecz nie pozwala im rozwijaé
Jej w oparciu o mienie, o ktérym w ramach swej dzialalnosci przedstawicielskiej majg
decydowa¢ w imieniu i w interesie wszystkich mieszkarcow. Z tego spostrzezenia
wynikajq dwie konsekwencje. Po pierwsze, oceniane przepisy na pewno nie naruszajq
istoty wolnosci gospodarczej, z ktérej radni mogq korzystaé — zaréwno, co do
przedmiotu jak i form prawnych dzialalnosci - na réwni z innymi podmiotami; chodzi
tylko o niedopuszczenie do wykorzystywania mienia publicznego w ich wlasnym
interesie. Po drugie, cel ten jest tak oczywisty, ze wprowadzenie ocenianego
ograniczenia w demokratycznym panstwie wydaje si¢ konieczne, choéby ze wzgledu na
ochrong dobra publicznego i praw innych czlonkéw wspdlnoty samorzgdowej”.

[Przeslanki ustawowe zawarte w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie
gminnym (Dz.U.2013.594 j.1.)]

Zgodnie z trescig przepisu art. 24 f ust. 1 ustawy w aktualnym brzmieniu ,,Radni
nie mogq prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzqdzaé takq dzialalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci” .

[Przestanka zarzadzania dzialalno$cig gospodarczg)
Termin "zarzadza¢" nie posiada definicji legalnej. Stownikowa definicja tego
wyrazu wskazuje, ze oznacza on "kierowaé, administrowaé czyms, zarzqdzaé

gospodarstwem, majqtkiem". W literaturze przyjmuje si¢, ze zarzadzanie obejmuje
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dzialanie na cudzy rachunek, wystgpowanie w cudzym imieniu, ale takze kierowanie
okreslong dzialalnoscia, podejmowanic w ramach tej dziatalnosci samodzielnych
decyzji. W ustawie o samorzadzie gminnym w ramach zarzadzania, chodzi o
dziatalnos¢ gospodarcza wykonywana, przez kogo$ innego. Przez "zarzgdzanie
dzialalnosciqg gospodarczq" nalezy zatem rozumie¢ kierowanie dzialalnoscig
scharakteryzowang w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktéra prowadzi
inny podmiot, bgdacy przedsigbiorcg. Z kierowaniem tym wigze si¢ mozliwosé
samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach zwigzanych z prowadzona
dzialalnoscig, w tym zwlaszcza o sposobach pozyskiwania dochodéw, formach
dziatalnosci, przeznaczeniu $rodkéw stanowigcych dochéd itd.". Zarzadzanie
dzialalno$cig gospodarcza oznacza rowniez prowadzenie i reprezentowanie
dzialalnosci gospodarczej, dokonywanie caloksztaltu czynnosci faktycznych i
prawnych dotyczacych zarzadzanego majatku, administrowanie tym majatkiem.
Zarzadzanie odnosi si¢ wigc do stosunku wewngtrznego, aczacego zarzadzajacego z
tym, na rzecz kogo zarzadzanie wykonuje. Zarzadzenie dzialalnoscig gospodarczg jest
rozumiane jako kompetencja do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie
prowadzonej dzialalnosci. Kompetencja taka moze przystugiwaé danej osobie, jako
organowi jednoosobowemu (jak to ma miejsce np. w przypadku dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego lub jednoosobowego zarzadu spotki handlowej) albo
jako cztonkowi kolegialnego organu zarzadzajacego podmiotem gospodarczym (np.
zarzadu spofki akeyjnej). W nawigzaniu do niniejszej sprawy nalezy zwrocié uwage, iz
Naczelny Sad Administracyjny w wydanym przez siebie wyroku z dnia 12 stycznia
2006 r. jednoznacznie uznal, iz: , Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
stowarzyszenie z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy jest dziatalnoscig
gospodarczg, o ktérej mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a pelnienie przez
radnego funkcji czlonka zarzqdu takiego stowarzyszenia oznacza zarzqdzanie takg
dziatalnosciqg”. Co wigcej, na uwage zastluguje réwniez fakt, iz ustawowy zakaz
zarzgdzania dzialalnoscia gospodarcza istnieje rowniez wowczas, gdy radny nie
uzyskuje zadnych korzysci z tego zarzadzania. Potwierdzil to Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2006 r., stwierdzajac, iz: "Wypelnienie
dyspozycji art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nie jest uzaleznione od tego czy z prowadzenia,
zarzqdzania bqdz bycia przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci radny uzyskuje dochdd, czy inne osobiste korzysci".

[Przestanka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej|

Zgodnie z art. 14 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca
moze podja¢ dzialalnos¢ gospodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do
rejestru  przedsigbiorcow w  Krajowym Rejestrze Sgdowym. Do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego dokonuje si¢ takze wpisu innych oséb
prawnych, podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakladéw opieki
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zdrowotnej, o ile zamierzajg one podja¢ dzialalnos¢ gospodarczg. Nalezy zauwazyé,
ze przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie definiujg terminu
"faktyczne rozpoczecie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”. Przy czym w ocenie
M. Sieradzkiej', dokonujac analizy art. 14 ust 1 i 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej mozemy wyroznic trzy momenty podjecia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce:

1) dzien zlozenia wniosku o wpis do CEIDG;

2) po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w KRS (dotyczy przedsigbiorcéw
niebedgcych osobami fizycznymi);

3) dowolny dzien wskazany przez przedsigbiorce we wniosku o wpis do CEIDG, ktéry
Jjednak jest pozniejszy niz dzien ztozenia wniosku.

Taka definicja pojecia "podjgcie dzialalnosci gospodarczej" definitywnie okresla
moment, w ktorym dziatalnos¢ gospodarcza moze zostaé najwcze$niej podjeta.
Jednakze na potrzeby migdzy innymi prawa podatkowego oraz ubezpieczeniowego,
uznaje si¢, ze okreslone czynnosci podjgte przez przedsigbiorce uznaje si¢ za przejaw
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. bez znaczenia pozostaje kwestia doktadnego
okreslenia, w ktorym momencie doszlo do faktycznego podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 maja
2009 r. sygn. akt: II FSK 163/08, podzielajgcym poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 maja 1994 r. sygn. akt: SA/Ld 365/93: ,wpis do KRS nie
konstytuuje wprawdzie dzialalnosci gospodarczej, ktdra jest faktem i kategorig o
charakterze obiektywnym, jednakze wystgpienie z wnioskiem o wpis dziatalnosci
gospodarczej oraz wpisu takiego przez wlasciwy, adekwatny w tym przedmiocie organ
dokonanie, nie moze by¢ zasadnie pomijane w ocenie istnienia i funkcjonowania
dzialalnosci gospodarczej bqdz tez przy analizie, czy okreslone dzialanie podatnika
zakwalifikowaé mozna jako dzialalnosé gospodarczg. Zagadnienie ustalenia i
zakwalifikowania, na podstawie wszystkich dostegpnych w sprawie i zgodnych z prawem
dowodow, czy podatnik prowadzi dzialalnosé gospodarczg, jest istotne i znaczqce takze
wowczas, jezeli podmiotem tym jest stowarzyszenia(sic]”.Zatem nalezy uznaé, ze o ile
wpis do rejestru dzialalnosci gospodarczej ma charakter deklaratoryjny to jednak
dzialania polegajace na wystgpieniu z wnioskiem o wpis w rejestrze przedsigbiorcow,
maja istotne znaczenie dla oceny czy dzialania danego podmiotu mozna
, zakwalifikowa¢, jako prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsza teza jest
‘ zgodna réwniez z reprezentowanym zaré6wno w orzecznictwie jak i literaturze
| pogladem, iz: ,Za rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przyjmuje si¢ albo date
wystawienia pierwszej faktury, albo faktyczne podjecie czynnosci majgcych na celu
rozpoczecie tej dziatalnosci (tak: VI SA/Wa 1822/13 - Wyrok WSA w Warszawie z
20.12.2013 r.) Sad w powyzej przytoczonym wyroku wskazywal na poszczegdlne
czynnosci, ktére w jego ocenie $wiadczyly o tym, ze podmiot podjat czynnosci majace
na celu rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej i za takie uznal np. zawarcie umowy w
zakresie doradztwa i posrednictwa finansowego czy tez zawarcie umowy z bankiem
dotyczacej prowadzenia biezacego rachunku oszczgdnosciowo-rozliczeniowego. M.
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Sieradzka’ podkresla, ze: ,Jako podjecie dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumieé
dokonanie przez przedsigbiorcg pierwszej czynnosci zwigzanej ze zgloszong
dziatalnosciq gospodarczq, przy czym nalezy wskazaé, ze w doktrynie odchodzi sig od
rozumienia podjgcia dziatalnosci gospodarczej, jako wystawienia faktury za sprzedany
towar lub $wiadczonq ustugg na rzecz momentu dokonania pierwszej czynnosci w
obrocie gospodarczym, ktora jest bezposrednio i wprost zwigzana z przedmiotem
dzialalnosci gospodarczej, ktorq dany przedsighbiorca chce wykonywac”.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz podzielanym w orzecznictwie i doktrynie
pogladem jest uznanie, ze za moment, w ktorym doszlo do faktycznego podjecia
dziatalnosci gospodarczej mozna uzna¢ taki moment, w ktérym przedsiebiorca podjat
dzialania, majace na celu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub sa bezposrednio
z takg dzialalno$cig Zwigzane.
Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie jest uregulowane w art.
34 ustawy o stowarzyszeniach zgodnie, z ktorym: ,.Stowarzyszenie moze prowadzié
dziatalnosé gospodarczq, wedlug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach.
Dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych
i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego czlonkéw”. Zatem prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie jak uprawnieniem, ktére umozliwia
zdobywanie $rodkéw na finansowanie dzialalnosci statutowej i dziatalno$¢ ta, moze
zosta¢ podjeta juz po dokonaniu wpisu stowarzyszenia w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego. W $wietle powyzszego, nie mozna zaprzeczy¢, ze
whiesienie przez stowarzyszenie wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow bedzie
podj¢ciem przez to stowarzyszenie czynnosci majgcej na celu rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W szczegélnosci, ze zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 1. o krajowym rejestrze sqdowym: .do rejestru przedsiebiorcéw
dokonuje si¢ takze wpisu innych 0séb prawnych podlegajgcych obowigzkowi wpisu do
rejestru stowarzyszen(...)o ile zamierzajq one podjqé dziatalnosé gospodarczq”.

[Przeslanka wykorzystywania mienia komunalnego gminy|

Odnies¢ si¢ réwniez nalezy do kwestii dotyczacej "wykorzystywania mienia
komunalnego gminy" w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Najogolniejsza
definicj¢ mienia podaje art. 44 k.c., stanowigcy: "Mieniem jest wlasnosé i inne prawa
majgtkowe". Definicj¢ mienia gminy (okreslanego mianem mienia komunalnego)
zawiera art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem: "Mieniem
komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin
i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych 0séb prawnych, w tym przedsiebiorstw".
Pojecie "wykorzystywanie mienia" zostalo wyjasnione w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006 r. W wyroku tym stwierdzono, ze: "pojecie to
nalezy wiqza¢ z mozliwosciq uzywania mienia komunalnego w granicach prawem
dopuszczonych w zwiqzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarczq i na potrzeby tej
dzialalnosci”. Za szeroka interpretacja pojecia wykorzystania mienia jednostki
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samorzgdu terytorialnego opowiada si¢ M. Pyziak-Szafnicka. Autorka ta zwraca
uwage, ze dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego nie musi
opiera¢ si¢ na wladaniu rzeczami stanowigcymi wlasno$é jednostki samorzadu
terytorialnego, konieczne jest natomiast, by umozliwita czerpanie korzysci z mienia
publicznego. Koncepcja ta zashiguje na calkowita aprobatg, jako ze wydaje sie
najpelniej oddawa¢ intencje ustawodawcy reglamentujgcego swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli bowiem posiadanie statusu radnego w gminie jest
przestanka warunkujacg mozliwos¢ preferencyjnego wykorzystywania mienia tej
jednostki, dla zwigkszenia korzysci w dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej uczestniczy
radny, to oznacza, Ze naruszony zostaje zakaz wynikajacy z art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Dla stwierdzenia naruszenia tych ustawowych zakazéw bez
znaczenia powinna pozostawa¢ podstawa prawa, w oparciu, o ktérg radny
wykorzystuje mienie samorzagdowe. Sama bowiem okoliczno$¢ korzystania przez
radnego z mienia pozostajagcego w gestii gminy, w ktorej piastuje on mandat, stwarza
podejrzenie, iz z uwagi na dziatalno$¢ radnego w organie stanowigcym tej jednostki i
poprzez to wplyw na kierunki dziatalno$ci organu wykonawczego jest on podmiotem
majagcym wigksze szanse na wynegocjowanie preferencyjnych dla siebie warunkow
korzystania z tego mienia w poréwnaniu z innymi osobami nieposiadajacymi statusu
radnego. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, iz: "Ustawodawca wprowadzit generalny zakaz uzywania
przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majqtku komunalnego i tytut
prawny. Kladgc nacisk na zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego. Reasumujqc, radny nie ma prawnej mozliwosci
ani prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jako jednoosobowy przedsiebiorca ani
wspdlnie z innymi osobami ani tez jako osoba zarzqdzajgca dziatalnosciq gospodarczg
innej osoby, o ile w dzialalnosci tej wykorzystywane jest mienie komunalne gminy, w
ktérej radny uzyskal mandat”. Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 1
lipca 2008 r. jasno stwierdzil, iz: "Art. 24f ustawy o samorzqdzie gminnym nie
uzaleznia, bowiem wygasnigcia mandatu od osiggania zysku z korzystania mienia
komunalnego, lecz rozstrzygajqcy jest juz fakt korzystania z tego mienia". Podobnie
przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, podkreslajac
w wyroku z dnia 18 marca 2008 r., ze: "Nie jest istotne czy radny z tytutu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy osiggal korzysci majgtkowe
- z legoz mienia gminnego, ale istotna jest okolicznosé¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy"

[Sankcje przewidziana przez ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.2013.594
J-t) w art. 24 f ust. 1a]

Przywotlany powyzej art. stanowi, iz: ,Jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu prowadzit dziatalnosé gospodarczg, o ktérej mowaw ust. 1, jest
obowiqzany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3
miesigcy od dnia zlozenia Slubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w



zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w
trybie art. 383 ustawy, o ktérejf mowa w art. 24b ust. 6.

W sytuacji, w ktdrej radny nie zaprzestal wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 24 fust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia
slubowania, jego mandat wygasa z mocy prawa, a uchwala podjeta przez Rad¢ Gminy
w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego ma charakter
deklaratoryjny. Trzymiesigczny termin do zaprzestania prowadzenia takiej dziatalnosci
jest terminem zawitym. Oznacza to, Ze nawet zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej po uplywie 3 miesigcy od dnia zlozenia $lubowania, nadal stanowi
podstawg do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy z
dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. -Kodeks wyborczy (Dz.U.2011.21.112 z pézn.
zm.).Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
9 czerwea 2014 r.: ,, Podkreslic nalezy, ze przepis art. 24 fust. 1 u.s.g. nie pozostawia
luzu decyzyjnego organowi stanowigcemu gminy, co oznacza, ze nawet jednorazowe
dzialanie polegajgce na wykorzystaniu mienia gminy przy prowadzeniu, czy
zarzgdzaniu dziatalnoscig gospodarczq, musi skutkowaé wygasnigciem mandatu
radnego”. Sad dalszej czgsci uzasadnienia wyroku podniést, iz dobro dzieci nie moze
stanowi¢ wytlumaczenia dla naruszenia przepiséw antykorupcyjnych.

VI. ‘Whioski opinii.

Dla naruszenia ustawowego zakazu taczeniu mandatu radnego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej nie ma znaczenia fakt, iz radny byl malo aktywnym
spolecznym czionkiem zarzadu stowarzyszenia lub nie czerpal zadnych korzysci
finansowych ze sprawowanej przez siebie funkcji. Jak stwierdzono, w wyzej
przytoczonym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, wystarczajgcg przestanka
do spelnienia normy art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest fakt pelnienia
przez niego funkcji czlonka zarzadu stowarzyszenia, ktére prowadzi dziatalnosé
gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Podnoszenie przez radnego, iz w jego przekonaniu, nie doszlo do naruszenia
przepisow ustawy, poniewaz stowarzyszenie ,,Promyk” faktycznie rozpoczelo
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dopiero w lutym 2015 r., w $wietle stanowiska
doktryny oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych jest nieuzasadnione. Mozliwosé
prowadzenia przez stowarzyszenie dzialalnosci gospodarczej jest uprawnieniem
dodatkowym. Wpis do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
nast¢puje wtedy, kiedy stowarzyszenie zlozy stosowny wniosek, gdyz zamierza podjaé
okreslong dzialalno$¢ gospodarcza. Jest to wigc pierwsza czynnos$¢, ktorg
stowarzyszenie musi podja¢, w celu rozpoczgcia prowadzenia gospodarczej. Nawet,
jezeli przyjg¢, iz stoléwka zostala otwarta w dniu 2 lutego 2015 r. to wczesniej
stowarzyszenie musialo podja¢ szereg dziatan, ktére do tego doprowadzily, a te z kolei
bez watpienia mieszcza si¢ w zakresie pojecia ,prowadzenie dzialalnosci
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gospodarczej”, takie jak: zawarcie uméw rachunkéw bankowych, umowy najmu,
sporzgdzenie projektu lokalu, zawarcie uméw dotyczacych robét majacych na celu
dostosowanie lokalu na potrzeby stolowki.

Radny nie powinien zastania¢ si¢ brakiem wiedzy o tym, ze stowarzyszenie
postanowito podja¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Bedac cztonkiem zarzadu
stowarzyszenia, miat on pelny dostgp do jego dokumentéw oraz catkowity wplyw na
Jego sprawy biezace. Zatem zaslanianie si¢ przez radnego nie wiedza, nie stanowi
zadnej okolicznosci wylgczajacej jego odpowiedzialnosé.

W rezultacie stwierdzenia, ze naruszony zostal zakaz lgczenia mandatu radnego
z zarzgdzaniem dzialalnoscig gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w kt6rej radny uzyskal mandat, konieczne jest uznanie, ze wystapita przyczyna
wygasnigcia mandatu radnego stosownie do trybu przewidzianego art. 383 ustawy
Kodeks wyborczy.

Konstatujgc nalezy udzieli¢ tym samym odpowiedzi twierdzacej na postawione na
wstepie pytanie wskazujac, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych doszto
do naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy i zasadne jest
przedlozenie Radzie Miejskiej w Klodzku projektu uchwaly w ksztalcie
proponowanym przez wnioskodawcow.

Klodzko, dnia 20. Kwietnia 2015 roku

Marcin Trzeciak, adwokat

Magcin Trzeciak
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