Uchwata Nr 111/271/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 4 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Klodzko przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113, ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm.) oraz
zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczaca, Ewelina Kruk -
Florkowska - czlonek, Marek Gtéd - czlonek

wydaje opinie¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy Miejskiej Kiodzko
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz.885, ze zm.), zwanej dalej — "ufp", zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia
radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp
regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegblnym  uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢
zaciagnaé zobowiazania.

Przepis art. 226 ufp okresla strukturg i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

Il. Skiad Orzekajacy oceniajac przedlozony 16 listopada 2015 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespt w Watbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Miejskiej Ktodzko wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2016
stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe;j (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2016 — 2025 i dla
kazdego roku objgtego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dotaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czescia prognozy finansowej jest
prognoza diugu, ktdra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zataczniku nr 3
okreslono wykaz przedsigwzigé oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2016-2024.

2. Prognozowane w 2016 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. Zaplanowane w latach 2016-2018 oraz 2022-2023 przychody zwrotne nie powigkszaja dtugu
gminy. W catym okresie objgtym prognoza diug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem sptaty
zaciagnigtych zobowiazaii beda prognozowane nadwyzki budzetu oraz planowane przychody.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2016-2019 zaplanowane rozchody
budzetu powigkszone o wydatki na obstuge dhigu z tytulu odsetek oraz potencjalne sptaty
zobowigzafi wynikajacych z udzielonego przez Gming porgczenia stanowig lacznie odpowiednio
10,68%, 11,03%, 9,84% i 10,31% planowanych w tych latach dochodéw, wobec dopuszczalnego
gornego poziomu wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 i 2 ufp, w wysokosci
odpowiednio 8,86%, 10,08%, 9,16% i 9,25% planowanych na ten rok dochodéw budzetu. A zatem
w latach 2016-2019 przekroczony zostanie wskaznik splaty diugu, okreslony w art. 243 ust. 1 ufp




odpowiednio o 1,82, 0,95, 0,68, i 1,06 punktu procentowego. Dopiero w roku 2020 i latach
nastgpnych planowane jest zachowanie zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 ufp.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze realizacja budzetu w latach 2016-
2019 w wielkosciach planowanych w wieloletniej prognozie finansowej spowoduje przekroczenie
ustalonego dla Gminy indywidualnego wskaznika splaty dlugu. Rada Miejska w Klodzku nie moze
zatem uchwali¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2025 w wielkosciach budzetowych
przedstawionych w przedlozonym projekcie uchwaty. Stosownie bowiem do art. 243 ust. 1 ufp,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ufp wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp; wykupéw papierow
warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 ufp wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy S$rednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

5. W cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Biorac pod uwagg, Ze realizacja w latach 2016-2019 planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej wielkosci budzetu spowoduje niezachowanie w tych latach zasady wynikajacej z art.
243 ust. 1 ufp, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ negatywna o przediozonym projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Klodzko.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 1., poz.782) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysthuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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