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Michal Piszko
Burmistrz Miasta Klodzka

Urzad Miasta
pl. Boleslawa Chrobrego 1
57 — 300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzila, w okresie od 23 lipea do 14 pazdziernika 2015 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy miejskiej Klodzko. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym 14 pazdziernika 2015 r.,

ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie 21 wrzednia do § pazdziernika 2015 roku, przeprowadzono kontrole
gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej Nr 3 im. Stanistawa Betleja w Klodzku. W oparciu
o ustalenia kontroli, ujete w odrgbnym protokole, Izba wystosowala do Dyrektora tej jednostki

wystgpienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowosé do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktdérzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych, dzialania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektérych

nieprawidlowosci stwierdzonych w trakeie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien,

W zakresie ewidencji ksiggowej

Wydruki z ksiag rachunkowych Urzedu byly nieprawidlowo oznaczone nazwa ,,Gmina Migjska
Klodzko 57-300 Klodzko, Pl. Chrobrego 1 co stanowilo naruszenie art. 13 ust. 4 pkt | ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodci (Dz.U z 2013 r. poz. 330 ze zm.), w mysl ktérego ksiggi
rachunkowe. z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny byé¢ trwale oznaczone nazwg
(pelng lub skrdcong) jednostki, ktérej dotyeza (karda ksiega wiazana, kazda luzna karta kontowa,
takze jezeli maja one postaé wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie
monitora komputera). Za powyzsza nieprawidlowosé odpowiedzialna byla Giéwna Ksiggowa Urzedu

Miejskiego w Klodzku.



Saldo konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe™ w ewidencji syntetycznej wykazano na dzien
31 grudnia 2014 r. persaldem w kwocie 86.831,56 2z, tymczasem z ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta wynikalo saldo Wn w kwocie 1.036.364,44 zl oraz saldo Ma w kwocie
1.123.196 zl. Powyizsze stanowilo naruszenie zasad funkcjonowania konta 909 okreslonych
w ,,Wykazie kont dla budzetu Gminy Miejskiej” stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia nr 81/2013
Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, jak réwniez zasad ustalonych w zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2013 r.,
poz. 289 ze zm.), zgodnie z ktérymi konto 909 moze wykazywaé saldo Wn i Ma. Ponadto jak wynika
zart. 7 ust, 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm),
wartodé poszezegolnych sktadnikow aktywdw i pasywéw, przychoddw i zwiazanych z nimi kosztow,
jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg
wartodci réznych co do rodzaju aktywdw i pasywow, przychoddw i kosztdw zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych. Za powyzsza nieprawidlowoséé odpowiedzialna byla Skarbnik Gminy

Miejskiej Klodzko.

W zakresie dochodéw budietowych

W jednym przypadku, na jedenadeie objetych kontrola, nadplate w kwocie 195 2zt zaliczono, na
podstawie wniosku podatnika, na poczet zobowigzar podatkowych osoby trzeciej. Stosownie do art.
76 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.,
anastgpnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.): ,Nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg
zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke
okreslonych w decyzji, o ktdrej mowa w art. 53a, oraz biezgcych zobowigzan podatkowych, a w razie
ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba e podathik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty
wcalosci lub w czedei na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem § 27,
Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi z tytulu nadzoru Gléwny Ksiegowy Urzedu.

W latach 2010-2015 organ nie ustalit przypadajacych gminie naleznoéei pienigznych z tytutu
oplaty adiacenckiej w lacznej kwocie 101.160 zl, whbrew art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
t. o finansach publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 157, poz.1240 ze zm., a nastepnie Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.), kidry zobowigzuje jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnodei zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Obowigzek ustalania i pobierania optaty adiacenckiej wynika z art. 98a w zwigzku z art. 107 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.,
a nastepnie Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.). Uchwalg Nr XLI1/399/09 Rady Miegjskiej w Kilodzku



z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustalita stawke procentows oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podzialu oraz w zwigzku z budowa urzadzen infrastruktury w wysokosci
30% wzrostu wartosci nieruchomosei. Nieustalenie i niepobranie oplaty mialo miejsce w szedciu
przypadkach wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku dokonania podziatu dzialek decyzjami nr
WM X1/7430/16/2010 z dnia 15 czerwca 2010 r., WM XI/7430/15/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r.,
WM X1/7430/23/2010 2z dnia 4 sierpnia 2010 r., WM X1/7430/36/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.,
WM X1.6831.25.2011 z dnia 15 listopada 2011 r. i WM.X1.6831.25.2012 z dnia 19 marca 2012 r.
W stosunku do dzialek objetych podzialami na podstawie ww. decyzji sporzadzano operaty
szacunkowe celem ustalenia wysokodcei oplaty adiacenckiej z tytulu podzialu nieruchomodci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze z tytulu nadzoru ponosil Burmistrz Miasta. Nieprawidlowosci
w zakresie nie podejmowania czynnosci zmierzajacych do ustalenia i pobrania oplaty adiacenckiej,
stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli gospodarki finansowej. Ponowne wystapienie
nieprawidtowosci jest niewykonaniem wniosku nr 14 skierowanego przez Regionalng Izbg
Obrachunkows do Burmistrza Miasta Klodzka pismem nr WK.60/316/K-28/11 z dnia 1 wrzesnia
2011 r.

W zakresie wydatkow budzetowych

W trzech przypadkach na szes¢ kontrolowanych koszty remontéw czesci wspdlnych
nieruchomosci, ktérych Miasto jest wspdlwladcicielem dokonywane byly w oparciu o informacje
dotyczace metréw kwadratowych pomieszezen bedacych w  posiadaniu  poszezegdinych
wspotwlasceicieli nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym koszty remontéw nalezne Miastu placone
byly w wysokoseiach innych niz wynika to z jej udziatlow w przedmiotowych nieruchomosciach.
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
ze zm.; obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2015 r. poz. 1892), za zobowigzania dotyczace nieruchomosei
wspolnej odpowiada wspdlnota mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wlasciciel lokalu, w czgsci
odpowiadajacej jego udzialowi w tej nieruchomosci. Powyzsze wskazuje na niedostateczng kontrole
zarzadcza stanowigea ogdl dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszezedny i terminowy, o ktdrej mowa w arl.68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22013 r. poz. 885, ze zm.) oraz naruszenie przepisow
art. 44 ust. 2 ww. ustawy, stosownie do ktdrego wydatki powinny byé dokonywane zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Odpowiedzialnos¢ za ww.

nieprawidlowod¢ ponosi inspektor ds. Mieszkaniowego Zasobu Gminnego.

W zakresie zamo6wien publicznych

Przedmiot zamdwienia publicznego na realizacje zadan pn. ,,Przebudowa ul. Walecznych
w Klodzku” oraz ” Budowa kotlowni gazowej w budynku Osrodka Pomocy Spolecznej przy ul.
Wyspianskiego 2 D" opisany zostal przez Zamawiajgcego poprzez wskazanie nazw wlasnych

produktdw (w projekeie budowlanym i przedmiarze robét) czym naruszono postanowienia art. 29 ust,



3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.),
ktory stanowi, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia
i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okredlen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny". Odpowiedzialno$é za ww.
nieprawidlowos¢ ponosza: starszy specjalista oraz inspektor w Wydziale Inzynierii Miejskiej
i Ochrony Srodowiska.

Przy udzieleniu zaméwiefi publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych pn. .,Przebudowa ul.
Walecznych w Klodzku — Etap II zamdwienie uzupelniajace” oraz ,,Przebudowa ul. Walecznych
w Klodzku — Etap Il zamdwienie uzupehiajace — odcinek 0+587 — 04780 w trybie zamdwienia
z wolnej reki na podstawie art, 67 ust. | pkt 6 ustawy prawo zamdéwieni publicznych, ktéry stanowi, ze
zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, (...): w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od
udzielenia zamdwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawey uslug lub robét budowlanych
zamowien uzupehniajacych, stanowigeych nie wiecej niz 50% wartosci zaméwienia podstawowego
i polegajacych na powt6rzeniu tego samego rodzaju zamdwien, jezeli zamdwienie podstawowe zostalo
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamdwienie uzupelniajace bylo
przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem
zamoOwienia podstawowego nie zachodzily przestanki jego stosowania w zakresie wykonania
odpowiednio: odwodnienia liniowego i ujgcia wod oraz wykonania studni rewizyjnych, studzienek
ulicznych oraz kanalu z rur PVC. Przedmiotowy zakres prac nie byl objety postgpowaniem
podstawowym o udzielenie zamdwienia publicznego. Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowosé
ponosi starszy specjalista w Wydziale Inzynierii Miejskiej i Ochrony Srodowiska.

Zlecajge umowami nr WI/15/2014 z dnia 29 maja 2014 r. w ramach zadania publicznego pn.
~Przebudowa ul. Walecznych w Klodzku — Etap Il zaméwienie uzupelniajace™ wykonanie
odwodnienia liniowego, oraz nr WI/20/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. w ramach zadania publicznego
pn. ,,Przebudowa ul. Walecznych w Klodzku — Etap [l zamdwienie uzupelniajace — odcinek 0+587 —
0+780” wykonanie studni rewizyjnych, studzienek ulicznych oraz kanatu z rur PVC, Zamawiajacy
naruszyl postanowienia umowy podstawowej na realizacje zadania ,,Przebudowa ul. Walecznych
w Klodzku — Etap 11" nr WI/12/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r., w ktorej zapisano, e ,,wynagrodzenie
ryczaltowe, o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy. Niedoszacowanie, pominigeie oraz brak rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze
by¢ podstawa do zadania zmiany wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego w ust. | ninigjszego
paragrafu”. Zgodnie z projektem budowlanym ,od ul. KoHataja do bramy wjazdowej Jednostki
Wojskowej istniejaca kanalizacja deszezowa jest w dobrym stanie i projekt przewiduje jedynie
regulacje istniejacych wpustéw ulicznych oraz studni rewizyjnych”. Biorac pod uwage powyisze
przedmiotowy zakres prac wynikal z bledéw projektowych i nie powinien stanowié podstawy do
rozliczenia kosztow prac wg przedmiotowych umow. Odpowiedzialno$é za ww. nieprawidlowosé

ponosi Burmistrz Miasta Klodzka.



W zakresie dlugu publicznego

Uchwalg nr XV/177/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Klodzku wyrazila zgode
na udzielenie porgczenia w wysokodei 18.537.000 zt za zobowiazania Zakladu Administracji
Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z o.0. wynikajace z umowy przejecia dlugu.
Umowa przejecia diugu zostala zawarta w dniu 30 grudnia 2011 r. pomiedzy Nordea Bank Polska,
Gming Miejskg Klodzko oraz Zakladem Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej
Klodzko Sp. z o.0. z siedziba w Klodzku, ul. Grunwaldzka 29, 57-300 Klodzko. W wyniku umowy
Spolka przejela dlug Gminy w stosunku do Banku w kwoeie kapitatu 17.436.340 zt. Zabezpieczeniem
wierzytelnosci Banku z tytulu dlugu, o ktérym mowa w przedmiotowej umowie bylo porgczenie
udzielone przez Gming w dniu zawarcia umowy przejecia dlugu. Umowa porgczenia zostala zawarta
w dniu 30 grudnia 2011 r. Zgodnie z zapisem § 2 umowy porgczenia z dnia 30 grudnia 2011 r. Gmina
Miasto Klodzko (Porgczyciel) odwiadczyta, ze udziela porgczenia za zobowiazania Dluznika (Zaklad
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. z siedziba w Klodzku, ul.
Grunwaldzka 29, 57-300 Klodzko) wynikajace z umowy przejecia dlugu do kwoty 18.537.000 =z
Umowa poreczenia — w czesci obejmujacej poreczenie — zostala zawarta pod warunkiem
zawieszajacym i w tej czedci wejdzie w zycie w dniu nastepnym po dniu w ktérym nie zostang
spelnione warunki okreslone § 9. Przedmiotowe umowy zostaly podpisane ze strony Gminy przez
Burmistrza Miasta Klodzko Pana Bogustawa Szpytme przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani
Agnieszki Czuczwary. Uchwala nr 11/2012 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroclawiu z dnia 25 stycznia 2012 r. w trybie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 22001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. | ustawy
z dnia8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzilo
niewaznosé¢ uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr XV/177/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. W chwili
zawierania umowy porgczenia (podobnie do jej zawarcia umowy przejecia diugu) przedmiotowa
uchwata Rady Miejskiej w Klodzku byla wazna i wykonalna. Jednak do prawidlowego. zgodnego
Z prawem zawarcia powyzszej umowy nie byla wystarczajaca — jak wskazato kolegium RIO ww.
uchwale. Okreslony w § 9 zawartej w dniu 30 grudnia 2011 r. umowy porgczenia warunek
zawieszajacy, nie jest warunkiem zawieszajacy umowg porgczenia, lecz ustawowsg trefcig umowy
poreczenia, okreslona w art, 876 k.. Zawarte porgczenie jest bezwarunkowe. W zwiazku
z powyzszym zobowigzanie wynikajace z przedmiotowej umowy poreczenia w myél art. 94 ust. 1, art.
212 ust. 1 pkt 7 oraz art. 226 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. B85, ze zm.) powinno by¢ uwzglednione w uchwale budzetowej oraz w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowosé ponosi

Burmistrz Miasta Klodzka.

W dniu 19 paZdziernika 2012 r. Burmistrz Miasta Klodzka, pan Bogustaw Szpytma zawarl na
okres 40 lat, tj. od dnia 10 pazdziernika 2012 r. do dnia |18 pazdziernika 2052 r. umoweg dzierzawy

nieruchomosci gminnych polozonych w Klodzku, oznaczonych jako dziatka nr 2/1, AM-22, obrgb



Leszczyna o powierzchni 20.587 m? oraz dziatka nr 22/1, AM-11, obrgb Ustronie o powierzchni
8.955m* (umowe zmieniano aneksami: nr 1 z dnia 19 sierpnia 2013 r., nr 2 z dnia 24 paZdziernika
2014 r., nr 3 z dnia 18 listopada 2014 r., nr 4 z dnia | grudnia 2014 r.) z przeznaczeniem na dziatalnogé
turystyczno-edukacyjno-informacyjna wraz z parkingiem do obshugi ruchu turystycznego oraz
handlem i ustugami z ta obsluga zwigzanymi. Zgodnie z art. 695 ustawy Kodeks cywilny dzierzawe
zawartq na czas dhuzszy niz 30 lat poczytuje sie po uplywie tego terminu za zawartq na czas
nieoznaczony. Dzierzawca zostal pan J.P, ktéry nastepnie poddzierzawil nieruchomosei Spolce
(podmiot spoza sektora finansow publicznych). Na skutek zmian wprowadzonych aneksami nr 3 i nr
4 zwykla umowa dzierzawy zmienila si¢ w umoweg mieszana, ze zobowiazaniem gminy miejskiej
Klodzko do wspotdziatania w realizacji inwestycji na oddanych w dzierzawe gruntach.
Aneksem nr 3 wprowadzono bardzo niejasne zobowigzanie obwarowane terminami realizacji oraz
obowiazkiem zaplaty kar umownych i odszkodowania o tresci ,, Wydzierzawiajgey (Miasto Klodzka)
zaakceptuje zaproponowane badz przedstawione przez Dzierzawce rozwigzania techniczne i prawne
zwigzane hezposrednio z przedmiotem dzierzawy, stojgce w zgodzie ze sztukq danef materii i
obowigzujqeymi przepisami prawa je regulujgcymi, oraz podejmie wiasciwe dzialania zaréwno
administracyjne jak i cywilne, dajgc temu wyraz w prawem przewidzianej formie, niezwlocznie po
przedlozeniu wniosku Dzierzawey i nie dluzej niz w terminie miesiqca od daty jego zlozenia (do tego
terminu nie bedg wliczane okresy zwloki wynikle nie = winy Wydziersawiajqcego). W przypadku nie
wywigzania sie z powyiszego obowigzku w terminie wyzej opisanym Wydzierzawiajqey zaplaci karg
umowng w wysokosci 3% aktualnej wysokosci czymszu dzieriawnego za kaidy dzien zwloki.
Wystaqpienie okolicznosci opisanej w ust. 3 stanowic bedzie rowniez podsiawe do wysigpienia z
roszezeniem odszkodowawczym z tytulu ewentualnej szkody powstalej na skutek zawinionego
dziatania Wydziersawiajgeego".
Aneksem nr 4 wydzierzawiajacy zobowiazal sie do ustanowienia na przedmiotowych
nieruchomosciach hipotek zabezpieczajgcych kredyty/pozyczki, zaciagniete przez dzierzawce lub
poddzierzawce na sfinansowanie inwestycji turystyczno-edukacyjno-informacyjnej, w terminie 14 dni
od otrzymania pisemnego wniosku dzierzawcy lub poddzierzawcy.
Zauwazy¢ nalezy, iz w prawie publicznych dozwolone jest tylko to, na co prawo wyraZnie zezwala,
Ustawodawca nie przewidzial generalnej mozliwodei uczestiniczenia przez Gming w gospodarczych
przedsigwzieciach prywatnych podmiotéw. i to bez ekwiwalentu. Mozliwosci takie sg Scisle okreslone
przepisami. W powyzszej sprawie moglaby wchodzi¢ w gre ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz.U. z 2015 1., poz. 696), ktorej strony nie zastosowaly.
Rozpatrywane zobowiazanie wydzierzawiajacego jako sprzeczne z wyznaczonym prawem zakresem
czynnosci prawnych, ktérych moze dokonywac gmina, jest wigc niewazne (art. 58 § 1 ustawy Kodeks
cywilny).

Na podstawie umowy dzierzawy z dnia 19 pazdziernika 2012 r. ze zmianami, Burmistrz Miasta
pan Boguslaw Szpytma zawarl przed notariuszem w dniu 4 grudnia 2014 r. z Bankiem 5. ,,Umowe o

ustanowienie hipoteki w celu zabezpieczenia wierzytelnosci nr 01/26648/2014” (Repertorium ,.,A™ nr

6



10980/2014). Zgodnie z § 1 umowy z 4 grudnia 2014 r. strony zawarly te umowe w celu ustanowienia
prawnego zabezpieczenia w postaci hipoteki umownej zabezpieczajacej umowne stosunki prawne
pomiedzy Bankiem a Poddzierzawes istniejace w dniu zawarcia umowy, jak i mogacych powstaé w
przyszlodei z tytulu zaciagania kredytéw na cele zwiazane z realizacja zadaf inwestycyjnych
Poddzierzawcy w ramach prowadzonej dziatalnosci w zakresie turystyczno-edukacyjno-informacyijnej
oraz parkingu do obstugi ruchu turystycznego. Nastepnie w dniu 5 grudnia 2014 r. pomiedzy
Burmistrzem Miasta Klodzka panem Bogustawem Szpytma, dzialajacym w imieniu Gminy Miejskiej
Klodzko i panem J.P. dzialajacym w imieniu wlasnym, jak i Poddzierzawcy przed notariuszem zostala
zawarta umowa . Ustanowienie hipoteki” (Rep. .,A” nr 10993/2014). W § 5 tej umowy Burmistrz
o$wiadezyt, ze ustanawia na nieruchomosci niezabudowanej, skladajacej sie z dzialtek nr 22/1, 2/1
o tacznym obszarze 2,9542 ha (...) hipoteke umowna do kwoty 826.000 zI na rzecz Banku S. z tytutu
zabezpieczenia splaty kredytu inwestycyjnego do wysokosci 470.000 zt oraz splaty w przysziodei
udzielanych przez Bank kredytéw inwestycyjnych Poddzierzawcy do wysokodci 356.000 zl. Strony
aktu wniosly o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej.

Ww. czynnosci ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego w drodze umowy o ustanowienie
hipoteki, dokonano nieodplatnie. Ustanowienie hipoteki wchodzi w zakres ,,gospodarowania
mieniem” i zostalo, w ramach ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych, przewidziane przez
ustawodawece w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2014 r poz. 518 ze zm.), jednak ustanowienie ograniczonego prawa tzeczowego dla innych
podmiotéw niz okreslonych w art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoseiami (Skarb Panstwa
lub inna jednostka samorzadu terytorialnego) winno byé odplatne. W konsekwencji niezachowanie
wymogu odplatnosci pociaga za soba niewaznosé czynnodci prawne] ustanawiajacej ograniczone

prawo rzeczowe (uchwatla z dnia 20 paZzdziernika 2010 r. Sadu Najwyzszego, sygn. akt 11T CZP 70/10).

W zakresie gospodarowania mieniem
W dziesigeiu przypadkach sprzedazy nieruchomosci i lokali bedacych wlasnoscia Miasta
Klodzka wartosé nieruchomodci ustalano na podstawie operatow szacunkowych, dla ktérych termin
mozliwosei ich wykorzystania uptynal. Powyzsze narusza art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomodeiami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., a nasigpnie Dz.U. z
2014 r. poz. 518 ze zm.), w mys| ktoérego operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany (...) przez
okres 12 miesigey od daty jego sporzadzenia (...). Odpowiedzialnosé za powyzsze z tytulu nadzoru
ponosil Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem Gminnym i Wspdlnot Mieszkaniowych.
We wszystkich skontrolowanych przypadkach sprzedazy w trybie przetargowym
i wrokowaniach po drugim i kolejnych przetargach nie sporzadzano, a takze nie publikowano
informacji o wynikach przetargu (rokowan) wbrew § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm., a nastepnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1490),

wmyél ktorego w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnodel zwigzanych



z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ, podaje do
publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
o wyniku przetargu, ktéra powinna zawieraé: date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;
oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, liczbg os6b dopuszczonych oraz oséb niedopuszezonych do uczestniczenia w przetargu;
ceng wywolawcza nieruchomosci oraz najwyzsza cen¢ osiggnieta w przetargu albo informacje
o zlozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert oraz imie, nazwisko albo nazwe lub firme osoby
ustalonej jako nabyweca nieruchomosci. Odpowiedzialnodé za powyzsze z tytulu nadzoru ponosil
Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem Gminnym i Wspélnot Mieszkaniowych. Powyzsza
nieprawidlowos¢  stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu, a ponowne jej wystapienie
wskazuje na niewykonanie wniosku pokontrolnego sformutowanego w punkcie 12 pisma nr
WK.60/316/K-28/11 z dnia | wrzesnia 2011 r. skierowanego do Burmistrza Miasta Klodzka przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci, w ktérych oplate roztozono na raty (trzy przypadki w badanej prébie) w ksiggach
wieczystych nie ujawniono hipoteki przymusowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (Dz.U. 22012 r. poz. 83
ze zm.), pomimo 2e decyzje w sprawie przeksztalcenia zawieraly odpowiednie w tym zakresie zapisy
i byly decyzjami ostatecznymi. Z wyzej powolanego przepisu wynika, ze wierzytelnos¢ z tytutu oplaty
(...) podlega zabezpieczeniu hipoteka przymusowa na nieruchomosei (lub lokalu) objetej
przeksztatlceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci (...), a podstawa wpisu hipoteki
jest ostateczna decyzja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, natomiast z art. 67 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (DzU. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm., a nastepnie
Dz.U. z 2013 r. poz. 707 ze zm.) wynika, ze do powstania hipoteki niezbedny jest wpis w ksigdze
wieczystej. W trakcie kontroli organ wystal do Sadu Rejonowego w Klodzku wnioski o wpis
w ksigdze wieczystej] w sprawach, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosé. Odpowiedzialnodé za
powyzsze z tytulu nadzoru ponosit Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem Gminnym i Wspolnot
Mieszkaniowych.

W przepisach ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” wprowadzone] zarzadzeniem nr 100/2010
Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 28 wrzesnia 2010 r. - ustalono inne sposoby przeprowadzania
inwentaryzacji dla budynkdéw i budowli niz okreslone w art. 26 ust. | pkt | ustawy z 29 wrzeénia 1994
r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W § 5 Instrukcji. w tabeli nr 1,
w ktorej okre$lono metody inwentaryzacji skladnikéw majatkowych zawarto zapis, iz budynki
i budowle podlegaja inwentaryzacji w drodze weryfikacji. Tymczasem zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. |
ustawy o rachunkowosci érodki trwale inwentaryzowane sa metodg spisu z natury, za wyjatkiem
érodkdw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych

do nieruchomosci. W trakecie kontroli Burmistrz Miasta Klodzka Zarzadzeniem nr 63/2015 z dnia 6
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pazdziernika 2015 r. zmienit Zarzadzenie nr 100/2010 dostosowujac przedmiotowe zapisy Instrukcji
inwentaryzacyjnej do wymogdw prawa. Na skutek nieprawidlowych zapisow w Instrukcji
inwentaryzacyjnej, o ktérych mowa wyz2ej, inwentaryzacje budynkéw o lqcznej wartodei
126.468.184,51 zl, wg stanu na 31 grudnia 2012 r. przeprowadzono ,raz na czlery lata” metoda
weryfikacji, zamiast spisem z natury do czego zobowigzywal art. 26 ust. 1 pkt | ustawy
o rachunkowosci. Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialny byl Burmistrz Miasta Klodzko.

Dziatki gruntu nie byly wykazane w prowadzonej ewidenciji szczegdtowej do konta 011 ,,Srodki
trwate” dla grupy 0 (grunty) jako odrebne obiekty $rodkéw trwalych (ewidencja szczegélowa dla
grupy 0 prowadzona jest w podziale na poszezegdlne obreby), co jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 011, okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w my$l ktdrych
prowadzona ewidencja szczegolowa do konta 011 powinna umozliwié ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwalych (w tym przypadku dzialek gruntu). Za powyizsza
nieprawidlowoé¢ odpowiedzialna byla Gléwna Ksiggowa Urzedu Miejskiego w  Klodzku.
Jednoczesnie w Urzedzie nie byl realizowany ustawowy obowigzek ewidencjonowania gminnego
zasobu nieruchomodci, o ktérym mowa w art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.; nastepnie Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze
zm.; obeenie: Dz. U 22015 r., poz.782 ze zm.). Za powyzsza nieprawidlowodé odpowiedzialny byl
Burmistrz Miasta Klodzko.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezyte] kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy sie brakiem nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikéw.

Odpowiedzialnodé w tym zakresie z tytutu nadzoru ponosi Burmistrz oraz Skarbnik.

Whioski pokontrolne

Przekazujge powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajge na podstawic art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialaf majycych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych szczegilowo
w protokole kontroli oraz niedopuszezenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez

realizacje nastepujgeych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosei (Dz.U. z 2013 r.

poz. 330 ze zm.) poprzez:



a) trwale oznaczanie ksiag rachunkowych nazwa (peing lub skrécong) jednostki, ktérej

dotycza, w mysl art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy;

b) oddzielne ustalanie wartodci poszczegdlnych skladnikéw aktywow i pasywéw, nie
dokonywanie przy tym wzajemnych kompensat wartosci réznych co do rodzaju aktywow

i pasywow, stosownie do tresci art. 7 ust. 3 ustawy;

c) przeprowadzanie inwentaryzacji budynkéw metoda spisu z natury zgodnie z art. 26 ust. |

pkt | ustawy (z uwzglednieniem ust. 3 ustawy).

Przestrzeganie art. 76 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 613 ze zm.) w zakresie zaliczania nadplat na zobowiazania podatnika.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez: prowadzenie ewidencji

gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z wymogami art. 25 ustawy.

Podawanie do publicznej wiadomoéei informacji o wynikach przetargu (rokowan), stosownie do
§ 12 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1490).

Przeanalizowanie spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci w zakresie obowigzku zabezpieczenia wierzytelnodci z tytulu oplaty =za
przeksztaleenie (art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci - Dz.U. z 2012 r. poz. 83 ze zm.), a nastepnie
ustanowienie hipotek stosownie do art. 67 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
1 hipotece (Dz.U. 22013 r. poz. 707 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2013 r., poz. 885 ze zm.), poprzez:

a) ustalanie przypadajgcych gminie naleznosci pienigznych. w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych ezynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1
ustawy, w szczegdlnodel w zakresie ustalania oplat adiacenckich, o ktérych mowa w art,
98a wazwigzku z art. 107 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.).

b) uwzglednienie w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, stosownie do art. 226 ust. |

pkt 1, zobowigzania wynikajacego z umowy porgczenia z dnia 30 grudnia 2011 r.
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10.

11.

¢) okreslenie w uchwale budzetowej kwoty z tytutu udzielonych poreczefi i gwarancii,

stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Rozliczanie kosztow remontéw czesei wspélnych nieruchomosdci, ktérych Miasto jest
wspélwlascicielem w oparciu o przepis art. 17 ustawy z dnia 24 czerwea 1994 r, o wilasnosci
lokali (Dz.U. 22015 r., poz. 1892), zgodnie z ktérym za zobowiazania dotyczace nieruchomosci
wspolnej odpowiada wspdlnota mieszkaniowa bez ograniczen, a kazdy wladciciel lokalu, w

czesci odpowiadajacej jego udziatowi w tej nieruchomosci.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. z2013 r.,, poz. 907 ze zm.) w szczegdlnosci poprzez:

a)  opisywanie przedmiotu zaméwienia na zasadach okreslonych w art. 30 w zwiazku z art.

29 ust. 3 ustawy;

b) zlecanie realizacji zadaf publicznych w trybie zaméwienia z wolnej reki wylacznie
w przypadku wystapienia ustawowych przeslanek do zastosowania tego trybu, stosownie

do art. 67 ust. | ustawy.

Przestrzeganie postanowieri zawartych umoéw o realizacje zaméwien publicznych w zakresie

ustalonego wynagrodzenia ryczaltowego.

Prowadzenie ewidencji szczegélowej gruntdéw zgodnie z wymogami okreélonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Realizacja przedsiewzigé, opartych na podziale zada’n i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 696 ze zm.).

Odplatne ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach stanowigcych
whasnoéé Miasta Klodzka na rzecz jednostek innych niz wskazane w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty oftrzymania niniejszego wystgypienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium lzby. Zastrzezenia sklada wladciwy organ
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jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

moscei: -
Pan R e £
. REGIONALMERIZBY OBRACHUNKOWES
Tomasz Zabski ST Weashawi
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Klodzku Luzyna Hanu

12



