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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewaznosé

§ 1 ust. 4 oraz § 4 ust. 1 pkt pkt 20 zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Kiodzku Nr XXII/182/2016
7 dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Klodzku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Klodzku na sesji w dniu 28 kwietnia 2016 r. podj¢ta uchwalg Nr XXI1/182/2016 w sprawie
nadania Statutu Oérodkowi Pomocy Spotecznej w Klodzku.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru dnia 9 maja 2016 .

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XX11/182/2016 Rady Miejskiej w Ktodzku, organ nadzoru stwierdzil,
ze:
L.

§ 1 ust. 4 zalgcznika do uchwaly istotnie narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospotitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);
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§ 4 ust. 1 pkt 20 zalgcznika do uchwaly istotnie narusza art. 11 ust. 2w zwigzku zart. 12 ust. | pkt 2
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Aktem okreslajacym ustréj jednostki, w tym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klodzku, jest statut, ktory w nauce okresla si¢ jako zbior samoistnych przepisow powstajacych
z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukturg, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji.

Statut winien zawieraé zatem regulacje szczegblowo zwigzane z przedmiotem dzialania osrodka pomocy
spotecznej, jego strukturg organizacyjna i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowe;.

1.

W § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Klodzku postanowita, ze: ,Nadz6r nad dziatalnoscia
Osrodka sprawuje Burmistrz Miasta Klodzka.”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze osrodek pomocy spoleczne] jest jednostka organizacyjna
tworzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
zart. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Utworzenie o$rodka pomocy spolecznej ma na celu wykonywanie
zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy spolecznej. Z uwagi na fakt, ze osrodek funkcjonuje jako gminna
jednostka organizacyjna zastosowanie bedzie mial art. 18a ust. I ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisjg rewizyjng. Zatem na mocy ustawy o samorzadzie gminnym
organem kontrolujgcym dziatalno$¢ gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy poprzez komisje

rewizyjna.
Jednocze$nie zauwazenia wymaga, Ze ustawodawca regulujgc kompetencj¢ rady gminy w powyzszym

zakresie ograniczy! je do czynnodci kontrolnych, a nie nadzorczych. Zatem zakres czynnosci wobec gminnych
jednostek organizacyjnych do ktérych zostata upowazniona rada gminy ogranicza si¢ do wykonywania zadan
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kontrolnych. Rada nie posiada natomiast uprawnien nadzorczych. W tym miejscu slusznym jest zauwazenie, ze
nadzoér zawiera w sobie element kontroli, a zarazem polega na czym$ wiecej, nadzorujgcy bowiem nie tylko
dokonuje poréwnania stanu stwierdzonego z wyznaczonym oraz wynikajacej stad oceny (pozytywnej badz
negatywnej) co do dziatalnosci nadzorowanego, lecz ponadto przystuguja mu w stosunku do nadzorowanego
kompetencje wiadcze, pozwalajace wywiera¢ wplyw na prawidlowe funkcjonowanie jednostek
podporzadkowanych. Rada moze bada¢ i ocenia¢ prawidlowos¢ dziatan kontrolowanych organow i jednostek
organizacyjnych, nie moze im jednak wydawaé wiazacych dyspozycji dotyczacych usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci, usuwa¢ ich we wlasnym zakresie, nie moze w sposéb wiladczy wkraczaé w zakres
dziatalnosci jednostki organizacyjnej.

Tymczasem Rada Miejska w Klodzku poprzez regulacje § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaly de facto
postanowita o przekazaniu uprawnienia do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Osrodka Pomocy Spolecznej
w Klodzku na rzecz Burmistrza Miasta Klodzka do czego nie byla upowazniona, gdyz sama nie posiada
kompetencji nadzorczych wobec gminnych jednostek organizacyjnych, o czym byta mowa powyzej. Nie mozna
bowiem wuzna¢ =za podstawe sprawowania nadzoru nad gminnym o$rodkiem pomocy spolecznej
art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie ztym przepisem ustawy osrodek pomocy spolecznej,
wykonujgc zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spolecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Kompetencji wplywania wdjta na wykonywanie zadan przez osrodek pomocy spolecznej
nie sposob uzna¢ za uprawnienie organu wykonawczego do wiladczego ingerowania w dzialalno$é osrodka.
Nadzor nad dzialalnoscia osrodka jest bowiem pojeciem szerszym (jak wskazano powyzej) niz pojecie —
kierowanie si¢ ustaleniami”.

Uregulowanie kwestii sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia osrodka pomocy spofecznej nie miesci sie
rowniez w zakresie upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi ze, organy gminy (tu: rada) moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow
i instytucji gminnych . Przepis ten upowaznia rade do stanowienia w kwestiach organizacji wewnetrznej
urzedow i instytucji gminnych, natomiast nie do wyznaczania relacji pomiedzy nimi a organami gminy, w tym
rowniez do nakladania uprawnien nadzorczych lub kontrolnych wobec tych szczegolnych jednostek
organizacyjnych. ,Rady gmin stanowiace przepisy gminne zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
terytorialnym (obecnie gminnym) winny tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego im
upowaznienia i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych zich zadan, aw razie watpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej” (wyrok NSA
z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze cho¢ Burmistrz jako organ wykonawczy posiada pewne uprawnienia nadzorcze
w stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych, to sa to jednak uprawnienia wynikajace ze stosunku
sluzbowego i pozycji ustrojowej Burmistrza w gminie. Wymaga dodania, ze uprawnienia te wynikajg wprost
z przepisdw rangi ustawowej, a nie z przepisow uchwaly podejmowanej przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Dotyczg tylko i wylacznie kierownikow tych jednostek, a nie samej ich dzialalnosci,
o czym postanowita Rada w kwestionowanym zapisie uchwaty.

W dwietle art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem  prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodng zasady
demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak iw orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkreslic, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb S$cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Rada tym samym dziatala bez podstawy prawnej do regulowania kwestii nadzoru nad dziatalno$cig gminnej
jednostki  organizacyjnej, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, okreslonej
w art. 7 Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej, atakze przekroczenie upowaznienia ustawowego
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

11.
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~ Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialania. Katalog regulacji, ktére winny znalez¢
odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw
i instytucji gminnych. Przepisy te zawieraja upowaznienie do podejmowania przez rad¢ gminy aktow
normatywnych regulujgcych wewngtrzng strukture oraz podzial funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji
i urzedow. Postanowienia statutu regulujagce podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne
i czytelne dla przecig¢tnego odbiorcy.

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 20 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w Klodzku uregulowata
zakres realizowanych przez Os$rodek zadan. W ustgpie 1 podpunkt 20 dopuszczono realizacj¢ innych zadan
w oparciu o odrgbne przepisy lub na podstawie udzielonych uprawniefi lub pelnomocnictw.

Nalezy tymczasem podkresli¢, ze uchwala Rady Miejskiej powinna w sposéb konkretny okresli¢ zadania
Osrodka. Przywolana powyzej tres¢ §4 ust. | pkt 20 zalacznika do uchwaly powoduje, ze katalog zadan
Osrodka jest katalogiem otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym nie daje radzie gminy upowaznienia do powigkszenia katalogu tych zadan w drodze innej niz poprzez
zmiane statutu. W konsekwencji, Rada w sposéb nieuprawniony dopuscita realizacj¢ przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klodzku zadan wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Powyzsze wynika z przywolanej juz tresci dyspozycji art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powolanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworzg organy stanowiace
tych jednostek, ktére nadaja im jednoczes$nie statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Ustawodawca zastrzegl zatem, Ze o przedmiocie dzialalnosci gminnej jednostki organizacyjnej — jednostki
budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki.
Dopuszczenie zatem mozliwoéci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajgce
obowiazujacy porzadek prawny. Regulacja zawarta w § 4 ust. 1 pkt 20 zalacznika do analizowanej uchwaly
nie pozwala na precyzyjne i jednoznaczne ustalenie, jakie konkretne zadania beda wykonywane przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Klodzku. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami
doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepiséw klarownych izrozumialych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Zwigzana zjasnoscia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci
nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista ipozwalala na ich
wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze § 4 ust. | pkt 20 zalagcznika do uchwaly narusza w sposéb istotny
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczenie bowiem mozliwosci powierzenia takiej jednostce
do realizacji innych zadan, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajgce obowigzujgcy porzadek prawny (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt [11 SA/Wr 110/11).

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody DolnoSlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
— ==

Pawel Hreniak
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