lZzKU UCHWALA NR XXV1/212/2016
RADY MIEJSKIEJ W KEODZKU
Z DNIA 4 LIPCA 2016 R.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewé6dzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu na Uchwale Nr XXI11/193/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie stwierdzenia wyga$ni¢cia mandatu radnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 j.t.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718) Rada Miejska
w Klodzku uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Klodzku wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
odpowiedz na skarge Pana Jacka Baneckiego z dnia 2 czerwca 2016 roku na uchwale Rady
Miejskiej w Klodzku nr XXII1/193/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego.

§2
Odpowiedz na skarge wskazang w §1 stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Klodzku,

zobowigzujgc go do przekazania niniejszej uchwaly do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.

§4

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

TN




Zalgcznik nr 1 do Uchwaly nr XXVI/21212016
Rady Miejskiej w Klodzku
z dnia 4 lipca 20161,

Klodzko, dnia 4 lipca 2016 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Jacek Banecki

Organ: Rada Miejska w Klodzku
pl. Bolestawa Chrobrego 1
57-300 Ktodzko

Sygn. akt: 111 SA Ws 732/16

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2016 poz. 718) w odpowiedzi na skargg radnego Jacka
Baneckiego na uchwale nr XXII1/193/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 20 maja 2016 r.
Rada Miejska w Klodzku odpowiada:

Pismem z dnia 21 kwietnia 2016 r. (znak: NK-N.4102.3.2016.AB, data wptywu: 28.04.2016 1.
Wojewoda Dolnoslaski dziatajac na podstawie (cytat) (...) art. 98a ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, w zwigzku z art. 383 § 1 pkt. 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 kodeks wyborczy,
wezwal Rad¢ Miejskg w Klodzku do podjgcia uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu
radnego Gminy Miejskiej w Klodzku pana Jacka Baneckiego w terminie 30 dni od otrzymania
wezwania. Dnia 20 maja 2016 ., Rada Miejska w Klodzku podj¢ta uchwate nr XXII1/193/2016
o wygaszeniu mandatu radnego Rady Miejskiej w Klodzku p. Jacka Baneckiego z powodu
naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

W sprawie o naruszenie przez p. Jacka Baneckiego art. 24d ustawy o samorzgdzie gminnym
toczylo si¢ postgpowanie prowadzone przez Wojewode Dolnoslaskiego, prowadzone
poczatkowo réwniez w kierunku ewentualnego naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na mieniu gminy (art. 24f. ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym) oraz ew.
powiazan korupcyjnych miedzy Burmistrzem Miasta Klodzka a radnym Baneckim.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Klodzku, wezwany zostal pismem Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 14 pazdziernika 2015 roku do przeprowadzenia post¢powania
wyjasniajgcego w zwigzku z zawartg przez firme¢ NetGate S.C. (ktorej partnerem jest p. Jacek



Banecki) umowy o swiadczenie ustug internetowych z jednostkg budzetowsg gminy miejskiej
Klodzko - Przedszkolem nr 4 im. Jana Brzechwy w Klodzku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Klodzku prowadzac postepowanie wyjasniajace wzigl pod
uwage¢ argumenty p. Jacka Baneckiego, zawarte w wyjasnieniach kierowanych do tegoz
Przewodniczacego, a takze obszerng opini¢ prawng mec. Mateusza Cymy, z ktorych wynikato,
ze nie mialo miejsca ztamanie przez Jacka Baneckiego zakazu wynikajgcego z art. 24d ustawy
o samorzadzie gminnym. Argumenty te przekazano Wojewodzie pismem Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 16. listopada 2015 nr BR.I1.0004.767.2015.

Wojewoda Dolnoslgski w dalszym ciggu kontynuowal postgpowanie w omawianej sprawie,
prowadzac korespondencj¢ z Dyrektorem Przedszkola nr 4 im. Jana Brzechwy w Klodzku,
w celu wyjasnienia, na jakich zasadach zostala zawarta umowa z dnia 2 lipca 2015 r. ze spotka
NetGate, ktorej wspolnikiem jest p. Jacek Banecki (pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
26. listopada 2015, sygn. NK-N.40.155.2015.AB.2; odpowiedz dyrektora Przedszkola im.
Brzechwy z dnia 4 grudnia 2015 znak P4-02/X11/2015).

W pismie skierowanym do Wojewody Dolnoslgskiego dnia 28 grudnia 2015 p. Jacek Banecki
wskazywat na ciggly charakter prowadzonej przez jego firme ustugi na rzecz Przedszkola im.
Brzechwy w Klodzku oraz fakt, iz jego zdaniem, nie doszlo do powierzenia jemu przez
Burmistrza Miasta Klodzka wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, czyli
zlamania zakazu z art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

Ostatecznie stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego zostalo wyrazone w przywolanym na
wstepie pismie z dnia 21 kwietnia 2016 (znak NK-N.4102.3.2016.AB). W ocenie Wojewody,
jako organu nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu miasta Klodzka, zawarcie umowy z radnym
przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jaka jest Przedszkole nr 4 w Klodzku, jest
réwnoznaczne z zawarciem tejze umowy przez organ wykonawczy — reprezentujgcego gming
burmistrza — gdyz kierownik takiej jednostki wystgpuje w charakterze petnomocnika gminy,
w ramach udzielonych przez burmistrza pelnomocnictw. Umowa zawarta z pelnomocnikiem,
w granicach jego pelnomocnictwa, jest rownowazna w skutkach prawnych z umowg zawartg
zmocodawcg. Nie mozna zatem, zdaniem Wojewody uzywac argumentu, iz zawarta
z dyrektorem Przedszkola umowa cywilnoprawna nie stoi w sprzecznosci z zakazem zawartym
w art, 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

W obszernej interpretacji art. 24d, ustawy o samorzadzie gminnym (pismo z dnia 21 kwietnia
2016 r. znak NK-N.4102.3.2016.AB) Wojewoda podnosi, iz zakaz powierzania radnemu gminy
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej ekspresis verbis odnosi si¢ do wdjta (burmistrza),
to radny takiej pracy podejmowa¢ nie moze, a zakaz dotyczy wszelkich umow
cywilnoprawnych zawieranych przez radnego, przy czym zatrudnienie nie musi mie¢
charakteru pracowniczego. Nie mozna zakazu z art. 24d ograniczy¢ tylko do osobistego
$wiadczenia pracy, dotyczy on takze $wiadczenia uslug, a takze wszelkich uméw, ktorych
przedmiotem jest szeroko rozumiane $wiadczenie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Powolujac si¢ na liczne interpretacje art. 24b ustawy o samorzadzie gminnym w doktrynie
i orzecznictwie, wskazujgce, iz prawa radnego w zakresie swobody zawierania umow
ograniczone sg ze wzgledu na interes publiczny, a pelnienie funkcji radnego gminy zobowiazuje
do szczegodlnej dbalosci o rozgraniczenie dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci w interesie
wspolnoty samorzadowej, Wojewoda zwraca uwagg na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry uznal za konieczne stosowanie pelnej wyktadni przepisu art. 24d
ustawy o samorzadzie gminnym — zar6wno j¢zykowej systemowej.i celowosciowej. W Swietle
przytoczonych wyzej argumentdw nastgpito zlamanie zakazu okreslonego w art. 24d ustawy
o samorzadzie gminnym i konieczne jest zastosowanie wobec radnego Rady Miejskiej
w Klodzku — pana Jacka Baneckiego — sankcji wygasni¢cia mandatu radnego w oparciu o art.
383 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy Kodeks wyborczy.



Wobec uprawnionego zadania Wojewody Dolnoslaskiego, bedacego na zasadzie art.86 ustawy
o samorzadzie gminnym organem nadzoru nad dzialalnoscig komunalng, dysponujacego
upowaznieniem ustawowym do ingerencji w dzialalnos¢ organu gminy miejskiej Ktodzko na
zasadzie art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym (przyczyna — naruszenie zakazu z art. 24d
ustawy o samorzadzie gminnym) Rada Miejska w Klodzku dokonala wygaszenia mandatu
radnego Jacka Baneckiego, wypelniajgc obowigzek przestrzegania i dzialania w granicach
obowigzujgcego prawa.

Zaniechanie dziatan, po uprawnionym wezwaniu Wojewody do ich podjgcia, byloby ze strony
naszej Rady naruszeniem prawa, skutkowaloby wykonaniem zastgpczym, tj. realizacja bez
udzialu Rady Miejskiej w Klodzku procedury wygaszenia mandatu radnego Baneckiego,
a w konsekwencji mogloby narazi¢ gming miejskg Klodzko na sankcje przewidziane w art. 96.
1. ustawy o samorzadzie gminnym, tj.-rozwigzanie rady gminy.




