
RAOA MlUSKA 
w Klodzku  UCHWALA NR XXVIl212/2016 

RADY MIEJSKIEJ W KEODZKU 
Z DNIA 4 LIPCA 2016 R. 

w sprawie odpowiedzi na skargq wniesionq do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego 
we Wroclawiu na Uchwalq Nr XXIII/193/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 20 maja 
2016 r. w sprawie stwierdzenia wygainiqcia mandatu radnego. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 
gminnyrn (Dz. U. z 201 6 r. poz. 446 j .t.) oraz art. 54 $ 2  ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postqpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718) Rada Miejska 
w Klodzku uchwala, co nastqpuje: 

Rada Miejska w Uodzku wnosi do Wojew6dzkiego Sqdu Admi&racyjnego we Wroclawiu 
odpowiedi na skargq Pana Jacka Baneckiego z dnia 2 czerwca 2016 roku na uchwalq Rady 
Miejskiej w Klodzku nr XXIII/193/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 20 maja 2016 r. 
w sprawie stwierdzenia wygdniqcia mandatu radnego. 

Odpowiedi na skargq wskazanq w $ 1 stanowi Zalqcznik nr 1 do niniejszej uchwaly. 

Wykonanie uchwaly powierza siq Przewodniczqcemu Rady Miejskiej w Klodzku, 
zobowiqzujqc go do przekazania niniejszej uchwaly do Wojew6dzkiego Sqdu 
Adrninistracyjnego we Wroclawiu. 

§ 4 

Niniejsza uchwala wchodzi w wcie z dniem podjqcia. 



S karzqcy : 

Organ: 

Zalqcznik nr 1 do Uchwrdy nr XXVV212/2016 
Rady Miejskiej w Klodzku 

z dnia 4 lipca 201 6 r. 

Klodzko, dnia 4 lipca 20 16 r. 

Wojew6dzki Sqd Administracyjny 
we Wroclawiu 
ul. SW. Mikolaja 78179 
50-126 Wroclaw ., 

Jacek Banecki 

Rada Miejska w Kiodzku 
pl. Boleslawa Chrobrego 1 
57-300 Kiodzko 

Sygn. akt: I11 SA Ws 732116 

Dzialajqc na podstawie art. 54 5 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postqpowaniu 
przed sqlarni administracyjnyrni (Dz. U. 20 16 poz. 7 18) w odpowiedzi na skargq radnego Jacka 
Baneckiego na uchwaiq nr XXIII/193/2016 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 20 maja 2016 r. 
Rada Miejska w Klodzku odpowiada: 

Pismem z dnia 21 kwietnia 201 6 r. (znak: NK-N.4 102.3.20 16.AB, data wplywu: 28.04.201 6 r.) 
Wojewoda DolnoSlqski dziaiajqc na podstawie (cytat) (. . .) art. 98a ust. 1 ustawy o samorzqdzie 
gminnym, w zwiqzku z art, 383 j 1 pkt. 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 kodeks wyborczy, 
wezwai Radq Miejskq w Kiodzku do podjqcia uchwaly w sprawie wygainiqcia mandatu 
radnego Gminy Miejskiej w Kiodzku pana Jacka Baneckiego w terminie 30 dni od otrzymania 
wezwania. Dnia 20 maja 201 6 r., Rada Miejska w Klodzku podjqia uchwaiq nr XXIII/193/2016 
o wygaszeniu mandatu radnego Rady Miejskiej w Klodzku p. Jacka Baneckiego z powodu 
naruszenia zakazu wynikajqcego z art. 24d ustawy o sarnorzqdzie gminnym. 
W sprawie o naruszenie przez p. Jacka Baneckiego art. 24d ustawy o samorzqdzie grninnym 
toczylo siq postqpowanie prowadione przez Wojewodq DolnoSlykiego, prowadzone 
poczqtkowo rdwniez w kierunku ewentualnego naruszenia zakazu prowadzenia dziaialnoSci 
gospodarczej na mieniu gminy (art. 24f. ust. 1. ustawy o samorzqdzie gminnyrn) oraz ew. 
powipah korupcyjnych miedzy Burmistrzem Miasta Kiodzka a radnym Baneckim. 
Przewodnicqcy Rady Miejskiej w Klodzku, wezwany zostal pismem Wojewody 
DolnoSlykiego z dnia 14 paidziernika 2015 roku do przeprowadzenia postqpowania 
wyjainiajqcego w zwipku z zawartq przez firmq NetGate S.C. (ktdrej partnerem jest p. Jacek 



Banecki) umowy o Swiadczenie usiug internetowych z jednostkq budketowq gminy miejskiej 
Klodzko - Przedszkolem nr 4 im. Jana Brzechwy w Klodzku. 
Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Kiodzku prowadzqc postqpowanie wyjdniajqce wziqi pod 
uwagq argumenty p. Jacka Baneckiego, zawarte w wyjdnieniach kierowanych do tegoz 
Przewodnicqcego, a takze obszernq opiniq prawnq mec. Mateusza Cyrny, z ktdrych wynikdo, 
ze nie mido miejsca zlamanie przez Jacka Baneckiego zakazu wynikajqcego z art. 24d ustawy 
o samorzqdzie gminnym. Argumenty te przekazano Wojewodzie pismem Przewodnicqcego 
Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 16. listopada 201 5 nr BR.II.0004.767.2015. 
Wojewoda DolnoSlqski w dalszym ciqgu kontynuowai postqpowanie w omawianej sprawie, 
prowadqc korespondencjq z Dyrektorem Przedszkola nr 4 im. Jana Brzechwy w Kiodzku, 
w celu wyjdnienia, na jakich zasadach zostaia zawarta umowa z dnia 2 lipca 201 5 r. ze spdlkq 
NetGate, ktdrej wsp6lnikiem jest p. Jacek Banecki (pismo Wojewody DolnoSlqskiego z dnia 
26. listopada 201 5, sygn. NK-N.40.155.2015.AB.2; odpowiedi dyrektora Przedszkola im. 
Brzechwy z dnia 4 grudnia 20 15 znak P4-02/XIL/20 15). 
W piSmie skierowanym do Wojewody DolnoSlpkiego dnia 28 grudnia 20 15 p. Jacek Banecki 
wskazywal na ciqgly charakter prowadzonej przez jego firmq usiugi na rzecz Przedszkola im. 
Brzechwy w Kiodzku oraz fakt, ik jego zdaniem, nie doszio do powierzenia jemu przez 
Burmistrza Miasta Kiodzka wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, czyli 
ziamania zakazu z art. 24d ustawy o samorzqdzie gminnym. 
Ostatecznie stanowisko Wojewody DolnoSltpkiego zostaio wyraione w przywoianym na 
wstqpie piSmie z dnia 2 1 kwietnia 20 16 (znak NK-N.4 102.3.201 6.AB). W ocenie Wojewody, 
jako organu nadzoru nad dziaialnogciq samorzqdu miasta Klodzka, zawarcie umowy z radnym 
przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jakq jest Przedszkole nr 4 w Kiodzku, jest 
rownoznaczne z zawarciem tejke umowy przez organ wykonawczy - reprezentujqcego gminq 
burmistrza - gdyz kierownik takiej jednostki wystqpuje w charakterze peinomocnika gminy, 
w ramach udzielonych przez burmistrza peinomocnictw. ~ m o w a '  zawarta z petnomocnikiem, 
w granicach jego pelnomocnictwa, jest r6wnowaina w skutkach prawnych z umowq zawartq 
z mocodawcq. Nie mokna zatem, zdaniem Wojewody -a6 argumentu, iB zawarta 
z dyrektorem Przedszkola umowa cywilnoprawna nie stoi w sprzecznoSci z zakazem zawartyrn 
w art. 24d ustawy o samorzqdzie gminnym. 
W obszernej interpretacji art. 24d, ustawy o samorzqdzie gminnym @ism0 z dnia 21 kwietnia 
201 6 r. znak NK-N.4102.3.2016.AB) Wojewoda podnosi, ib zakaz powierzania radnemu gminy 
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej ekspresis verbis odnosi siq do wdjta (burmistrza), 
to radny takiej pracy podejmowab nie moze, a zakaz dotyczy wszelkich um6w 
cywilnoprawnych zawieranych przez radnego, przy czym zatrudnienie nie musi mieC 
charakteru pracowniczego. Nie modna zakazu z art. 24d ograniczyd tylko do osobistego 
Swiadczenia pracy, dotyczy on takze Swiadczenia usiug, a takze wszelkich umdw, ktdrych 
przedmiotem jest szeroko rozumiane Swiadczenie pracy na podstawie umdw cywilnoprawnych. 
Powoiujqc sig na liczne interpretacje art. 24b ustawy o samorzqdzie gminnyrn w doktrynie 
i orzecznictwie, wskazujqce, iz prawa radnego w zakresie swobody zawierania umdw 
ograniczone sq ze wzglqdu na interes publiczny, a peinienie funkcji radnego grniny zobowiqzuje 
do szczegdlnej dbaloSci o rozgraniczenie dziaialnoSci gospodarczej od dziaialnoSci w interesie 
wspolnoty samorzqdowej, Wojewoda zwraca uwagq na stanowisko Naczelnego Sqdu 
Administracyjnego, kt6ry m a 1  za konieczne stosowanie pelnej wykiadni przepisu art. 24d 
ustawy o samoqdzie gminnyrn - zar6wno jqzykowej systemowej i celowoSciowej. W Swietle 
przytoczonych wyzej argument6w nastqpiio zlamanie zakazu okreSlonego w art. 24d ustawy 
o samorzqkie gminnym i konieczne jest zastosowanie wobec radnego Rady Miejskiej 
w Klodzku - pana Jacka Baneckiego - sankcji wygdniqcia mandatu radnego w oparciu o art. 
383 8 1 pkt. 5 i § 2 ustawy Kodeks wyborczy. 



Wobec uprawnionego kqdania Wojewody DolnoSlqskiego, bedqcego na zasadzie art.86 ustawy 
o sarnorqdzie gminnym organem nadzoru nad dziaialnoSciq komunalna dysponujqcego 
upowahieniem ustawowyrn do ingerencji w dziaialno4C organu gminy miejskiej Kiodzko na 
zasadzie art. 87 ustawy o samorzqdzie gminnym (przyczyna - naruszenie zakazu z art. 24d 
ustawy o sarnorqdzie gminnym) Rada Miejska w Kiodzku dokonaia wygaszenia mandatu 
radnego Jacka Baneckiego, wypeiniajqc obowiqzek przestrzegania i dziaiania w granicach 
obowiqzujqcego prawa. 
Zaniechanie dziaiari, po uprawnionym wezwaniu Wojewody do ich podjqcia, byioby ze strony 
naszej Rady naruszeniem prawa, skutkowaioby wykonaniem zastqpczym, tj. realizacjq bez 
udziaiu Rady Miejskiej w Kiodzku procedury wygaszenia mandatu radnego Baneckiego, 
a w konsekwencji mogioby naraziC gminq miejskq Kiodzko na sankcje przewidziane w art. 96. 
1. ustawy o samorzqdzie gminnym, tj..rozwiqzanie rady gminy. 


