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w sprawie rozpatrzenia skargi pani Kamili Warachim na Dyrektora Zespolu
Przedszkolno-Zlobkowego nr 1 w Klodzku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 i 15 oraz art. 18a ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446), w zwigzku z art. 229. pkt.
3. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U.z2013 r. poz. 267 ze zm.), art. 34.1. i art. 41. ust. 2 pkt. 2. ustawy o systemie oswiaty (t.j.
Dz. U, z 2015 r. poz. 2156, z 2016 r. poz. 35, 64, 195, 668), rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz. U. Nr 5 poz.46) w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow, § 90 statutu gminy miasta Ktodzka, wprowadzonego uchwata
Rady Miejskiej w Klodzku nr XXVIII/272/2008 (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego nr 326 poz. 4316, z dnia 23 grudnia 2008 r.) Rada Miejska w Klodzku uchwala
co nastgpuje:

§1

Rada Miejska w Klodzku po analizie skargi p. Kamili Warachim (zwanej dalej Skarzaca) na
Dyrektora Zespohu Przedszkolno-Zlobkowego nr 1 w Klodzku, uznaje skarge za zasadng
w czgsei dotyczgceej naruszenia procedur i dbalosci o bezpieczenstwo podopiecznych Zespolu
Przedszkolno-Ztobkowego nr 1 w Klodzku oraz braku konsultacji i opiniowania projektu
budzetu ww. placowki z jej radg pedagogiczna.

§2

Rada Miejska w Klodzku wnosi do Burmistrza o analiz¢ zgodnosci z obowigzujagcym prawem
procedur i prawa wewnatrzprzedszkolnego pod katem przestrzegania bezpieczenstwa i higieny
pracy, nauki i opieki nad uczeszczajacymi do Zespohu Przedszkolno-Ztobkowego nr 1 dzie¢mi,
a takze ustanowienie osoby stuzbowo odpowiedzialnej za powyzsze sprawy w Zespole
Przedszkolno-Ztobkowym nr 1 w Klodzku, jak réwniez w Urzedzie Miasta — wydziale
sprawujgcym nadzor nad placowkami oswiatowymi. W sprawie opiniowania projektu planu
finansowego placowki Rada Miejska w Klodzku zaleca kontrol¢ Burmistrzowi przestrzegania
wymogu ustawowego takich konsultacji.

§3

W przedmiocie pozostalych zarzutow Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge p. Kamili
Warachim za bezzasadna.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka
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§5
Uchwata wychodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg p. Kamili Warachim na Dyrektora Zespotu Przedszkolno-Ztobkowego nr |
w Klodzku, z dnia 22 marca br., przekazang przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu w celu
zalatwienia Burmistrzowi Miasta Klodzka, zgodnie z kompetencjami organu prowadzacego
Zespol (m.in. przestrzeganie bezpieczenstwa, zarzgdzanie placowka).

W ww. sprawie komisja rewizyjna odbyla posiedzenia z udzialem zast¢pcy burmistrza miasta
Klodzka p. Wieslawa Tracza, radcy prawnego Urzg¢du Miasta, a takze z udzialem osoby
Skarzacej, p. Kamili Warachim oraz Dyrektor Zespolu Przedszkolno-Zlobkowego nr 1, ktére
udzielity dodatkowych wyjasnien i odpowiadaly na pytania komisji. Ponadto p. Kamila Warachim
przekazala komisji kopi¢ pisma z Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu z dnia 22. kwietnia 2016,
bedacg odpowiedzig na skarge, gdzie Kuratorium odniosto si¢ do podniesionych w skardze
zarzutow, dotyczacych nieprawidlowosci w sprawowaniu nadzoru pedagogicznego oraz
przestrzegania zasad bezpieczenstwa. W zakresie bezpieczenstwa i nadzoru pedagogicznego, jak
wynika z wyzej] wym. pisma, wydano Dyrektorowi zalecenia dotyczace powiadamiania
niezwlocznie o wypadku pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, spolecznego
inspektora pracy, organ prowadzacy oraz rad¢ rodzicow. Wydano takze zalecenia dotyczace
wilasciwej organizacji oddziatéw, przydzielania godzin doraznych zastgpstw nauczycielom,
przestrzegania regulaminu pracy rady pedagogicznej oraz inne zalecenia porzadkowe, dotyczace
przestrzegania procedur wewnatrzprzedszkolnych.

W skardze z dnia 22. marca kierowanej do Kuratorium Os$wiaty we Wroclawiu, p. Kamila
Warachim podniosta takze szereg zarzutdow odnosnie sposobu zarzadzania placowka, w
szczegoblnosci sposobu prowadzenia nadzoru pedagogicznego (m. in. prowadzenia hospitacji) oraz
relacji pomiedzy przefozonym — Dyrektorem ZPZ nr 1 a podwladnymi — nauczycielami i
pracownikami administracyjnymi Zespotu) wynikajacych z oceny jej zdaniem niewlasciwego
traktowania jej osoby jako pracownika przez Dyrektor Zespolu, a takze z powolaniem si¢ na
rzekome zle traktowanie innych pracownikéw przez tgze Dyrektor, na ktorg to okolicznos$¢ p.
Kamila Warachim opisuje kilka nie okreslonych w czasie, dotyczacych takze oséb trzecich
zdarzen. Zarzuca p. Dyrektor niezgodne z prawem traktowanie podwladnych, naduzywanie
stanowiska oraz naruszenie przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, a szczegdlnosci brak
nalezytej dbatodci o bezpieczenstwo podopiecznych Zespolu Przedszkolno-Ztobkowego nr 1 w
Klodzku.

Kuratorium Os$wiaty pismem z dnia 29 marca b.r. przekazalo skarg¢ z zaleceniem odniesienia sig
do zarzutéw dotyczacych kompetencji organu prowadzacego - gminy miejskiej Ktodzko. Zgodnie
z art. 34a. 1. ustawy o systemie o$wiaty, organ prowadzacy szkolg lub placéwke sprawuje nadzor
nad jej dzialalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (z uwzglednieniem
odregbnych przepisow) nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) prawidlowos$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowce srodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkole¢ lub placowke Srodkami pochodzacymi z innych Zrédel, a takze
gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow i uczniow;

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly i placowki.

W w/w sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Tomasz Zabski zwrocit si¢ do Burmistrza
Miasta Klodzka o ustosunkowanie si¢ do ww. skargi. Z upowaznienia Burmistrza Miasta Klodzka
kierownik Wydzialu Edukacji i Spraw Spofecznych Urzedu Miasta Klodzka p. Joanna Kozak
udzielita odpowiedzi na podniesione w skardze zarzuty, dotyczace kompetencji organu
prowadzacego Placéwke. W opinii Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych Urzgdu Miasta
odpowiedzialnego za biezacy nadzor nad placowkami oswiatowymi w Klodzku, nie ma
zastrzezen co do sposobu zarzadzania finansami, personelem, a Dyrektor Zespotu Zespol
Przedszkolno-Ztobkowego nr 1 w Klodzku w sposob wlasciwy dysponuje srodkami finansowymi
okreslonymi w planie finansowym placowki. Nie mialy miejsca nieuprawnione wydatki i
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naduzycia. Obecny na posiedzeniu komisji rewizyjnej zastgpca burmistrza miasta Klodzka
pozytywnie ocenif pracg p. Dyrektor.

Odnoszjc si¢ do zarzutdw podniesionych w skardze (pismo z dnia 14. kwietnia b.r.) dyrektor
Zespolu Przedszkolno-Ziobkowego nr 1 p. Hanna Franke, stwierdzajgc ze: (cytat) ...kazda
podnoszona kwestia jest w przewazajgcej czeSci nieprawdziwa i latwa do zweryfikowania. Na
dowéd préby wyjasnienia niektérych konfliktowych spraw w kierowanej przez nig Placowce,
(bedacych takze przedmiotem skargi p. Warachim) dyrektor Anna Franke przedlozyla
potwierdzong za zgodno$¢ kopi¢ protokotu z posiedzenia rady pedagogicznej Zespolu
Przedszkolno-Ziobkowego nr 1, w sprawie anonimowego listu dotyczacego m.in.
niezgodnego prawem dysponowania funduszem socjalnym w tymze Zespole. Podczas ww.
posiedzenia rady pedagogicznej nie wniesiono zadnych uwag do protokolu odnosnie
nieprawidlowosci, ktérych mialaby dopusci¢ sie Dyrektor ZPZ nr 1 w Klodzku, a ktore
zarzucila w skardze z dnia 22. marca Kamila Warachim.

Komisja rewizyjna, po rozpatrzeniu tre$ci skargi oraz wysluchaniu Dyrektor jak i Skarzjce;j
uznala skarge za zasadng w cze¢Sci dotyczgcej naruszenia procedur i dbalosci o
bezpieczeinstwo podopiecznych Zespolu Przedszkolno-Zlobkowego nr 1 w Klodzku. Organ
prowadzacy odpowiada za bezpieczenstwo i higieng¢ pracy, nauki i opieki na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w publicznych i niepublicznych szkolach i placowkach
(Dz. u.z 2003 r. nr 6, poz. 69 z pdZn. zmianami).

Z ustalen Komisji rowniez wynika, ze nie bylo takze osoby personalnie odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo i higieng pracy, nauki i opieki nad dzie¢mi uczgszczajacymi do Zespolu
Przedszkolno-Ztobkowego nr 1. Komisja wnioskuje do Burmistrza Miasta Klodzka o analize
prawa wewnatrzprzedszkolnego pod katem zgodnodci z obowigzujagcym prawem procedur
przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy, nauki i opieki nad ucze¢szczajacymi do Zespolu
Przedszkolno-Ztobkowego nr | dzie¢mi, a takze ustanowienie osoby stuzbowo odpowiedzialnej
za powyzsze sprawy w tymze Zespole, a takze w Urzedzie Miasta — wydziale sprawujacym
nadzor nad placowkami o$wiatowymi.

Komisja uznaje za zasadny zarzut nie konsultowania planu budzetu Zespolu Przedszkolno-
Zlobkowego nr 1 w Klodzku z radg pedagogiczng tejze placowki. W sprawie opiniowania
budzetu placowki komisja rewizyjna uznaje za zasadne opracowanie i wdrozenie procedury
udzielania takiej opinii przez rade pedagogiczng, bowiem zgodnie z art. 41. ust. 2 pkt. 2. ustawy o
systemie o$wiaty rada pedagogiczna opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki.
Opiniowanie planu finansowego nalezy rowniez do kompetencji rady rodzicow (art. 54. ust. 2.
pkt. 3) a takze, o ile taka istnieje, do rady szkoly lub placowki (art. 50 ust. | pkt. 2).

W pozostalym zakresie skarga p. Kamili Warachim dotyczy zdarzen zaistniatych w
nieokreslonym czasie, w wigkszosci dotyczacych nieokreslonych z imienia i nazwiska oséb
trzecich, co zdaniem komisji rewizyjnej nie moze by¢ przedmiotem jej ustalen, gdyz niemozliwe
jest, wobec braku istotnych okoliczno$ci dotyczacych opisywanych zdarzen, zweryfikowanie
wszystkich faktow i okolicznosci opisywanych przypadkow. Czgs¢ zarzutéw podniesionych w
skardze ma charakter subiektywnych ocen, nie popartych materialnymi dowodami. W istotnej
cze$ci zarzuty Skarzgcej dotyczg spraw ze stosunku pracy, do rozstrzygnigcia ktorych
kompetentny jest sad pracy oraz Inspekcja Pracy, w przypadku razacego naruszenia obowigzkow
pracodawcy.

Nadto zauwazy¢ nalezy, iz w placowce oswiatowe] zatrudniajgcej ponad dwadziescia osob nie
dzialaja zwigzki zawodowe, ktére moglyby broni¢ praw pracowniczych i na biezgco konsultowac

problemy wspotdziatania pracownikéw z administracjg Placowki. thﬂr
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