
DRUK NR ....%.6,, Proj ekt 

Uchwala Nr ..................... 
Rady Miejskiej w Klodzku 

z dnia ................ wrzeinia 2016 r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale 
Nr XM(IV/333/2009 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia 
regulaminu okreilajqcego wysoko.36 oraz warunki prtyznawania dodatkdw do wynagrodzenia, 
nagrdd i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa doraine dla 
nauctycieli zatrudnionych w placdwkach oiwiatowych prowadzonych przez Gming Miejskq 
Klodzko 

Na podrlawie: art. 101 ust. I i 3 ustayv z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r ,  
poz. 446) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co nastqpuje: 

5 1. 1. Po rozpoznaniu wezwania do usuniqcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXIV/333/2009 
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreilajqcego 
wysokoiC oraz warunki przyznawania dodatk6w do wynagrodzenia, nagr6d i zasad obliczania 
wynagrodzenia za godziny ponadwyrniarowe i zastepstwa doraine dla nauczycieli zatrudnionych 
w plac6wkach oiwiatowych prowadzonych przez Gminq Miejskq Klodzko Rada Miejska 
w Klodzku uznaje, Be zarzuty podniesione przez Wzywajqcq sq zasadne. 
2. Wskazuje siq, i e  usuniqcia naruszenia prawa przez Radq Miejskq w Klodzku w trybie 
autokontroli bedzie moiliwe po zakonczeniu tnvajqcego procedowania nowego projektu uchwaly 
zgodnie z przepisami okreSlonyrni odrqbnie. 

5 2. Wykonanie uchwa4y powierza siq Przewodnicqcemu Rady Miejskiej w Klodzku. 
zobowiqzujqc go do przekazania Wzywajqcej niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem. 

5 3. Uchwala wchodzi w Qcie z dniem jej podjqcia. 

PRZEWODI Y 
RADY MIEJ! 



Uzasadnienie 
do Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku 

z dnia ................ wrzeinia 2016 r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia" naruszenia prawa w uchwale 
Nr XXXIV/333/2009 Rady Miejskiej w KEodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia 
regulaminu okreSlajqcego wysokoSE oraz warunki prtyznawania dodatkdw 
do wynagrodzenia, nagrdd i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i zas&pstwa doratne dla nauctycieli zatrudnionych w placdwkach oSwiatowych prowadzonych 
przez Gming Miejskq Klodzko 

Rada Miejska w Klodzku uchwalq Nr XXXIV/333/2009 z dnia 26 marca 2009 r. dokonaia 
ustalenia regulaminu okreSlajqcego wysokoiC oraz warunki przyznawania dodatk6w 
do wynagrodzenia, nagr6d i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwyrniarowe 
i zastqpstwa doraine dla nauczycieli. zatrudnionych w placdwkach oiwiatowych prowadzonych 
przez Gminq Miejskq Klodzko 

W dniu 18.08.2016 r. do Urzqdu Miasta w Klodzku W q l o  pismo Pani Sylwii 
Patajewicz wzywajqce Radq Miejskq w Klodzku do usuniqcia okreilonego naruszenia prawa, 
poprzez zmianq kwestionowanej regulacji i zastqpienie jej nowg zgodnq z obowiqzujqcym 
prawem. 

Merytoryczny wydzial Urzqdu Miasta w Klodzku wszczql procedure zrniany wadliwego 
prawa miejscowego w I pdlroczu 2016r. W zwiqzku z faktem, iB przygotowany projekt uchwaty 
uwzglqdni zarzuty ujete w wezwaniu do usuniqcia naruszenia prawa, naleiy je uznaC za zasadne. 
Wprowadzenie w zycie nowego aktu prawnego w przedmiotowej sprawie bqdzie modiwe po 
zakoriczeniu t rwaj~ego  procedowania nowego projektu uchwaly zgodnie z przepisami 
okreSlonymi odrqbnie. 

ADY MIEJS] 



w Klodzku I R A D A  MIEJSKA 

1 Nr ... b/A ........ nl........................ 1 

Pan 
Tomasz ~ a b s k i  
Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej 
w Klodzku 

W odpowiedzi na pismo BR.II.0004.587.2016 z dnia 02 wrzeinia 2016 r. w sprawie 
wezwania do usuniqcia naruszenia prawa skierowanym przez Paniq Sylwiq Patajewicz 
dotyczqcym uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr XXXIV/333/2009 z dnia 26 marca 
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreilajqcego wysokoSC oraz warunki 
przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia 
za godziny ponadwymiarowe i zastqpstwa doraine dla nauczycieli zatrudnionych 
w plac6wkach oiwiatowych prowadzonych przez Gminq Miejskq Klodzko uprzejmie 
informujq, 2e Burmistrz Miasta Klodzka jako organ wykonawczy Gminy od kilku miesiqcy 
prowadzi prace nad zmianq przedmiotowej uchwaty. 

Stosownie do z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela 
Cj.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z poin. zm.) organ prowadzqcy szkolq bedqcy jednostkq 
samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywanq strukturq zatrudnienia, okreSla 
dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu 
m.in. wysokoSC stawek dodatkbw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wyshge lat, 
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy) oraz szczeg6lowe warunki przyznawania 
tych dodatk6w z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty Nauczyciela. W zwiqzku z uchybieniami 
w dotychczas obowiqzujqcej uchwale istnieje pilna potrzeba nowej regulacji i 
dostosowania regulaminu wynagradzania nauczycieli do obowi~ujqcych w tym zakresie 
przepis6w prawa. Proponowany projekt uchwaly uwzglqdnia wi~kszosk uwag zawartych 
wpiimie Pani Sylwii Patajewicz z dnia 18 sierpnia 2016 r. Obecnie trwa procedura 
uzgadniania wlw uchwaly z organizacjami zwicgkowymi zrzeszajqcymi nauczycieli, 
zgodnie z dyspozycjq art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela 6.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 
z pozn. zm.). Odbyly siq trzy spotkania w przedmiotowej sprawie, jednak dotychczas 
nie przyniosly one rezultatu. Nastqpne spotkanie ustalono na dzien 19.09.2016 r. 
Od terminu ostatecznego uzgodnienia projektu uchwaly zaleky termin przedlokenia go 
Radzie Miejskiej w Ktodzku celem uchwalenia. 

Jednoczeinie informujq, ie w stosunku do w/w uchwaly organy nadzoru 
nie prowadzity postqpowania nadzorczego, natomiast toczq siq w tej sprawie rozmowy 
wyjdniajqce. 
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Burmistrz dasta Klodzka 

W zwiqzku z wezwaniem do usuniqcia naruszenia prawa skierowanym przez Paniq 

Sylwiq Patajewicz w dniu 18 sierpnia 2016 roku do Rady Miejskiej (data wplywu: 

19.08.2016), dotyczqcym uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr XXXIVl33312009 z dnia 26 

marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreblajqcego wysokoSC oraz warunki 

przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia za 

godziny ponadwymiarowe i zastqpstwa dorazne dla nauczycieli zatrudnionych w 

placdwkach oSwiatowych prowadzonych przez Gminq Miejskq Ktodzko, proszq o zajqcia 

przez Pana Burmistrza - jako organu wykonawczego Gminy Miejskiej Ktodzko - 
stanowiska wobec zarzutow podniesionych w wlw wemaniu. 

JednoczeSnie proszq o podanie nastqpujqcych informacji: 

1. Czy Burmistrz Miasta Ktodzka jako organ wykonawczy gminy posiadajqcy 

inicjatywq uchwabdawczq prowadzi w chwili obecnej Sprace nad zmianq regulacji 

prawnych w obrqbie przepisbw zawartych w wlw uchwale? JeSli tak, proszq o 

przedstawienie, na jakim etapie znajdujq siq aktualnie prace i jaki byt ich 

dotychczasowy przebieg . 
2. Czy w stosunku do wlw uchwaly organy nadzoru prowadzih (lub prowadzq) 

jakiekolwiek postqpowanie nadzorcze lub wyjabniajqce? JeSli tak, proszq o 

przedstawienie szczeg&6w. 

Biorqc pod uwagq koniecznoSC zajqcia przez Radq Miejskq stanowiska wobec wezwania 

do usuniqcia naruszenia prawa, prosze o potraktowanie sprawy jako pilnej. 

W zatqczeniu: 

1. Kopia wezwania do usuniqcia naruszenia prawa z dnia 18.08.2016 r T, 

Do wiadomoSci: 

Damian Slak - Przewodniczqcy Komisji Edukacji i Kultury 



Sylwia Patajewicz 

m3.JszYn 85b - 
57-300 Ktodzko 

pl. Boleslawa Chrobrego 1 

Zgodnie z regulacjp przewidzianq w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie 

gminnym 

wzywam Radq Miasta Ktodzka do usuniecia naruszenia prawa 

powstatego w wyniku wydania uchwaty Rady Miejskiej Ktodzka nr XXXIV/333/2009 z dnia 26 marca 
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okrejlajqcego wysokoid oraz warunki przyznawania 
dodatkdw do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i zastepstwa doraine dla nauczycieli zotrudnionych w placowkach oiwiatowych prowadzonych przez 
Gmine Miejskq Kiodzko, ktora w sposob istotny narusza prawo w szczegblnoki: 

- art. 7 Konstytucji RP, 
- art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, 
- art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, 
- art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela, 
- art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela, 
- art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, 
- 5 142 ust. 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 
z dnia 20 czerwca 2002 r. poprzez wydanie uchwaty bez podstawy prawnej oraz 5 118 tego 
rozporzqdzenia. 

poprzez stwierdzenie niewaznoici zaskarionej uchwaty w catoici i jak najszybsze doprowadzenie 

do powstania stanu zgodnego z prawem. 

Uzasadnienie 

W podstawie prawnej niniejszej uchwaty Rada Miejska Ktodzka powotata siq na art. 30 ust. 6 ustawy z 
dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela. Przepis ten stanowi upowainienie dla Rady Miasta do 
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz dodatkow do wynagrodzenia, jednoczeinie 
wskazuje, jakie elementy majq sktadad sic na podjqtq uchwatq. Zgodnie z powyiszym przepisem 
,,organ prowadzqcy szkoiq bqdqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywanq 
strukturq zatrudnienia, okreila dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze 
regulaminu: 
1) wysokoid stawek dodatkow, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoiowe warunki 
przyznowonia tych dodatkdw, z zastrzeieniem art. 33 i 34, 
2) szczeg6iowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i godziny dorainych zastepstw, z zastrzeieniem art. 35 ust. 3, 
3) wysokoid i warunki wypiacania skiadnikow wynagrodzenia, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 
zostaly one okreilone w ustawie lub w odrebnych przepisach 



- w taki sposdb, aby drednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce si-g ze skladnikdw, o ktdrych mowa 
w ust. 1, odpowiadaQ no obsmrze dzidanb danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej 
Jrednim q y p a g d z e n i m  nauaycieli, o ktdrych mowa w ust. 3." 

Wymienione elementy majq charakter wyczerpujqcy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia 
rozuerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, kt6re nie zostafy w nim 
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wymienione. 

Pqnadto w rozdziale 7 zatqcznika do uchwaty o tytule ,,Wysokoft i warunki wyptacania 
nagr6d ze specjalnego funduszu nagr6dR Rada Miejska Ktodzka zrealizowata ustawowe 
upowainienie, o kt6rym mowa w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, mimo, i e  nie zawada teno 
w mdstawie ~rawnei uchwatv. Zgodnie z tym pnepisem "organy prowadzqce szkdy ustolajq kryteria 
i tryb pnyznuwunia nagrSd dla nauuyeleli za ich osiqgni~io w zakresie pracy dydaktycznej, 
wychowawczej i opiekuilczej, w tym reaffzwji zadail zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczerlstwa 
uczniom w czasie zaj# organizowanych p m z  do&, oraz realizacji innych rodail stututowych szkdy, 
ze drodkh, o kt6rych m m  w ust.1 pkrt 1, uwz&h?lrrjqc w szczegdlnoSci sposdb podziah drodkdw 
no n a g r e  organdw ptwwadzqcych szkoly i dyrektdw szk&, tryb zgtazania kandydatdw do nagrdd 
omz zas* f e  nagroda moie byd przytnana nductycieiowi po przepmcowaniu w szkule co najmniej 
roku". Skoro Rada Miasta Ktodzka nie p o r n &  w podstawie prawnej tego artykutu nle powinna 
w regulaminle okreflat kryteri6w i trybu prtysnavvania nagr6d dla nauczycieli - to istotne naruszenie 
prawa. 

Zaktadajqc, i e  doszto do omytki pisarskiej i dlatego nie wpisano w podstawie prawnej art. 49 
ust. 2 KN, analiza treki wskazanego upowainienia prowadzi do stwierdzenia, i e  Rada Miasta Ktodzka 
nie wyczerpata zakresu przedmiotowego upowainienia przekazanego przez ustawodawcq do 
uregulowania w drodze uchwaty, co take skutkuje istotnwn naruszenlem Drawa. WadliwoSC uchwaty 
w tyrn zakresk dotyczy tego, i e  Rada Miasta Ktodzka nie okreflita trybu prqmnawania nagr6d 
dyrektora i Burmistrza Miasta Ktodzka oraz trybu zgtaszania kandydat6w do tychfe nagr6d. Kryterla 
do nagrody dymktora i burmistrza sq takie same, ale wysokoX nagr6d r6tna. Daje to moiliwofC 
dyrektorowi s2kah/, przedszkola niedwnego traletowanla nauczycieli (po koleierisku). 

ldnakie zgodnie z delegacjq prawnq zawartq w art. 30 ust. 6 pkt 3 brta Nauuyciela do 
obowiqzk6w Rady Miasta naleiy jedynie ustalenie w regulaminie wynagradzania wysokofci 
i warunkdw przyznawania i wyptacania nagr6d dla nauczycieli. Oznacza to, i e  w regulaminie 
wynagradzania organ stanowiqcy regulamin ustala podzid JrodkW , o mowa w art. 49 ust. 1 
KN na nagrody dla organu prowadzqcego szkat~ i nagrody dyrektora szk* oraz wysokoft nagrody 
organu prowadqcego szkotq i nagrody byrektora. Natomiast odrebnvm renulaminem na mocy art. 
49 ust. 2 Karty Nauuyeiela Rada Miasta ustala kryteria i tryb pnyznawania nagrdd dla nauczycieli ze 
Jrodkdw, o kt6rych mowa w art. 49 ust 1 KM. 

Brak jest takie podstawy z art. 30 ust. 6a, a co za tym idzie informacji o konsultowaniu tego 
regulaminu ze zwiqzkami zawodowymi zneszajqcymi nauczycieli. 

Za~isv w mulaminie naruszaia w ismnv s ~ o d b  ~rzedsv kodeksu Dracv ~owoduiac 
niewtakiwe naliczank wnanrodzenia mWcielom. Sq to: Q 9. 2 regulaminu, Q 11. 3 regulaminu 
oraz brak regulacji spasobu obliczania iloSd godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli realizujqcych 
w rarnach stomnku pmcy obowiqzki okreflone stanowisk o r6inym tygodniwsym obowiq2kowym 
wymiarze godzin. binteresowani nauczycie'le majq prawo wiedziet, i e  oh-rymujq zaniione 
wynagrodzeng w wyniku uchwalenia niesgadnego z prawem regulaminu. 

Ponadto: 



Rozdziat 1: Przepisy og6lne 

Rada Miasta wprowadzajqc w 5 3 regulaminu stowniczek okreflonych w nim pojqC istotnie naruszyta 
art. 30 ust. 6 KN. Artykut ten nie obejmuje bowiem uprawnienia rady do formutowania w regulaminie 
jakichkolwiek pojqC tworzqc tzw. stowniczek. Ponadto Rada miasta utworzyta na uiytek tej uchwaiy 
wtasne definicje okreileri terminow wykorzystywanych w uchwale. lstotne naruszenie prawa przez 
organ wynika z faktu braku delegacji ustawowej opartej na art. 30 ust 6 ustawy do formutowania Strona 1 3 
definicji wtasnych pojqC oraz do dokonywania powtorzeri i modyfikacji definicji ustawowych, a 
takie z okolicznoici naruszenia opisanym stowniczkiem pojqC wymogow poprawnej legislacji, 
majqcych swoje umocowanie, chociaiby w dyrektywach rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow 
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej". 

Rozdziat Ill: Dodatek motywacyjny 

§ 5. 1 regulaminu - okreflajqcy pewnq pule frodk6w przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla 
nauczycieli wykracza poza dopuszczalne ramy materii mogqcych stanowit przedmiot regulacji 
regulaminowej stanowionej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. 
W tak wskazanym upowainieniu nie mieSci siq kompetencja organu do zabezpieczania irodk6w na 
potrzeby wyptaty dodatku motywacyjnego i innych dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego 
nauczycieli, albowiem t a  czynnofC winna zostaC uregulowana w uchwale budietowej. lstotne 
naruszenie Drawa. 

5 5. 3 regulaminu - naruszenie Drawa w zdaniu ,,dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy". 
Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzqcy szkdq posiada jedynie kompetencjq do 
okreilenia wysokoici stawek dodatkow oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania, zatem 
kwestionowany zapis uchwaty nie mieSci sie w ramach upowainienia ustawowego zawartego w 
podanym przepisie. Naleiy mieC na uwadze, i i  art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okreila z jakich 
elementow sktada sie wynagrodzenie nauczycieli. Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okrefla i precyzuje od 
czego uzaleiniona jest wysokoiC dodatkdw, a w 5 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokoki minimalnych stawek wynagrodzenia 
zasadniczego nauczycieli, og6lnych warunkow przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia 
zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracq w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416) 
okrejlone zostaiy og6lne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Analizujqc 
powyisze przepisy, moina stwierdzit, i e  brak jest tym samym ustawowej delegacji dla nadawania 
przez Radq Miejskq Ktodzka dodatkowi motywacyjnemu charakteru uznaniowego. 

5 5. 4 regulaminu - Urzqd Miasta Ktodzka to jednostka samorzqdu terytorialnego i obowiqzujq jq 
przepisy rozporzqdzenia o jednostkach samorzqdu terytorialnego, a nie kryteria ze szkot 
prowadzonych przez organy administracji rzqdowej. Rozporzqdzenie MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokoici minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych 
warunk6w przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za praq 
w dniu wolnym od pracy przeznaczone jest dla jednostek samorzqdu terytorialnego. W 5 6 tego 
rozporzqdzenia wymienione sq ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego 
czyli: 

1) osiqgniqcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 
2) osiqgniqcia wychowawczo-opiekuricze; 
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujqcych efektami w procesie ksztaicenia 
i wychowania; 
4) zaangazowanie w realizacje czynnojci i zajei, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty 
Nauczyciela; 
5) szczegdlnie efektywne wypeinianie zadari i obowiqzkow zwiqzanych z powierzonym stanowiskiem; 



6) realizowanie w ukole zadarl edukacyjnych, wynikujqcych z prryjgtych p~zez organ prowadzqcy 
priorytetbw w reaJizowmej l o k a l ~ ]  polityce o~wiatowej. 

Organ prowadzqcy ma w drodze regulaminu okreflit wysokofC stawek dodatku 
motywacyjrte~o oraz szczegbCowe warunki prryznawania tych dodatkbw, z zastrzehniem art. 33 i 34, 
t-e dq kryterl6w ich pnymnawmb z wM&mgo raapomenia. Tymczasem w regulaminie 
Rady Mksta Kbdzka § 5.4 kryteria q spisrre Sbwo w ~ w b  z mzporzqdzenia MEN z dnia 3 kwietnia 
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2009 r. w sprawie dodatk6w do wyrragWenia zawdnkzego oraz wynagrtrdzenia za godziny 
ponadwymiarowe i godziny dorafnjch astqpstw dla nauczycieli zatrudnlonych w szkotach 
prowadronych pnez argany drn1nlstrad)l mmnfej (punkty 4 2. 1 : 1,3,4,5, 8, 9, 10, 11 ) czym 
narusza normy okreflone w 5 118 w zw. z 5 143 Rozponqdmia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 20 
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki pmwodawuej" oraz nie wypetnia delegacji ustawowej. 

§ 5.5. regulaminu - Rada okreil@c warunki przyznania, dodatku motywacyjnego, przy uiyciu 
sfomutowan9a ,w szczegblno4ci" wprowacbib w treki  prztqimiotowcsgo regulaminu otwarty katalog 
warunkbw uprammiajqcych nauczyciela - Bycrek@fa do otwmonia t w o  dodatku. Tym samym Rada 
nie wypdnika. prawldfowo kompetencji m i k h c e j  z art. 30 ust. 6 pkt 1 K9rQ Naunyciela. 
naruszenic rmwa. 

Rozdziat IV: - ~ a t k i  funkcyjne 

5 7.1 r@ul$m033U n a w a  DrawQ - zgodnie bwiern z r a d q  hierardcznej bud@## w e m u  frddet 
prawa akty prawa miejscowego nie m m  pozostawat w sgmeczndci z aletsmi nonnatywnymi 
wyiszego rzqdu, w Qrn rbwniei z rozpoirqdseniami wykonawczymi. Pominiqds w tab l i  funkcji 
doradcy metodycznego lub nauqciela LcowlBanta stanwi nie wypdnienie ddegacji ustawowej 
i prowdzi do stanu niezgodnokl z prawem, gd* podwaia ustawowe uprawnianb osbb petniqcych 
to stanowisko lub te funkcje do otrzymnnja pmedmiotowqo dadatku do vqwgrodzen9a. Naleiy 
panadto zaurwzyt, it akt prawa mlejsmwm jest aktem nometywnyrn zamkrajqcym przepisy 
o charaktw~ genernJnym i abstrakcyjn-m. Ftlarmy wyraiow w taklch przepisarh winny zatem byC 
skiemwane ds, wseystkich adresatbw pwbdajqcych oznzaaone cechy, nie wskmnych imiennie, jak 
rbwnlei powinny odnosiC siq da pewnych porurrtarzalnych, potencjalnych rachowah tych adresatbw. 
W przypadku, gdy o h i q z e k  ustanowisnia przepidw zostat na radq p i n y  naloiony przez 
ustawodawq, przep'ky takie wlnny zostaC uchwalone bez W q d u  na okoliun<rfC, czy w konkretnej 
gminie aktualnie znajduh siq adresaci wpmwadzanych norm, cty te i  nie. 

§ 7.2 mgulaminu narwza Draw0 - pnepis art. 30 ust. 6 Karty Nauuyciela wskazuje wyrafnie, i e  
w regulaminie majq byC okrc9lone szcne@ow wfarunki przyxnawania main. dodatku funkcyjmgo, to 
oznacza, Fe musa one zostak w przedmSatmym regqhrninie skonhetyzowane p p n z  okrdenie 
Ich w spa&b wycmpujm, pmyqjriy I mie  peaam- na ich dookreJlanCe pcm regdaminem. 
Rada Miejska W z k a  w § 6 us*. 3 regdamlnu okrc51b wysQltoX tego dodatku j-nie d h  opiekuna 
staiu oraz ~ h s w a w o 6 w 1  natomiast w stxmmku do dyreletorbw i w i d y r e k t d w  ograniczyia slq do 
ustalenia granic stawek dodatku, przy j&camnym h k u  okreflemia jednoznacznych kryterb5wl za 
pomocq kt6rych istniakby moiliwoSt konkmtyzacji tejie kwoty w odniesieniu & poszuegblnych 
os6b. Tak duta rozbleinoX w dodatku funlqjnym dla dymktora ( 800 zt - 2000 zt) rodzi pytanie od 
jakich kryteri6w zaleiy wysokofd tego dodatku. Tym amym kwesti~ naFi~zanq z okrefleniem 
wysokdci stawek tego dodatku pozostawbno do ostatecznego rozstrzygniqcia innych podmiotdw, 
co jest ntczgsdne z pnepisem art. 30 ust.6 pkt 2 ustawy (HF)TO~ N5A z dnia 25 listopada 2015r. sygn. 
akt I OSK 1789 f 15). 

Jednoczefnie naleiry zwr6ciC uwagq, i e  w rozporzqdzeniu MENiS z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokofci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych 
warunk6w przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracq 



w dniu wolnym od pracy wymienione sq funkcje nauczycieli, ktore uprawniajq do tego dodatku. 
Roinicowanie wvsokoici dodatku funkcvineno od uracv w urzedszkolu. szkole podstawowei lub 
pimnazium nie ma podstaw ~rawnvch. Karta Nauczyciela, definiujqc w art. 3 pkt 1 pojecie 
nauczyciela, wymienia w nim nauczycieli, wychowawcow i innych pracownik6w pedagogicznych 
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placbwkach, nie czyniqc iadnej roinicy miedzy nimi, 
a trefC pojqcia "szkota", ktore w myfl art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeinia 1991r. o systemie oiwiaty 
oraz w art. 3 pkt 2 KN, oznacza takie "przedszkole". Po pierwsze, KN nie precyzuje iadnych Strona ( 5 

warunkdw merytorycznych (przedmiotowych), uzasadniajqcych przyznanie dodatku funkcyjnego, 
rowniei rozporzqdzenie MENIS z dnia 3 1  stycznia 2005 r. w sprawie wysokojci minimalnych stawek 
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do 
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracq w dniu wolnym od pracy nie stanowi, za 
jakie zadania (dodatkowe) przystuguje dodatek funkcyjny, tylko ustala, i e  przystuguje nauczycielom, 
kt6rym "powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy. "Nauczyciel wychowawca 
w przedszkolu" ma dodatkowe obowiqzki, m.in. utrzymuje kontakty z rodzicami wychowankow, 
wspotdziata ze specjalistycznymi poradniami, prowadzi karty obserwacji dzieci, prowadzi dziennik 
obecnofci, organizuje wycieczki, zebrania. itp. Za te dodatkowe obowiqzki, nauczycielom 
wychowawcom winien przystugiwat dodatek funkcyjny w takiej samej wysokoici jak nauczycielom 
wychowawcom w szkotach (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31.05.2006r. sygn. akt: IV SA/Po 205106, 
Uchwata SN z 8.7.2008 r., I PZP 3/08). 

5 8 regulaminu decyzjq wojewody istotnie narusza art. 39 KN i naleiy usunqt go z obrotu prawnego. 
Wbrew stanowisku Wojewody, NSA w wyroku z dnia 19.06.2013 r. I OSK 456113 orzekt, i e  
wymieniony przepis nie ma zastosowania do sytuacji uregulowanej w 5 8 regulaminu, 
w konsekwencji rozwiqzanie przyjqte przez Radq Miasta w tym zakresie jest zgodne z prawem. 
Podstawe do odmiennego unormowania terminu, od ktorego wyptacany jest dodatek funkcyjny 
w podwyiszonej wysokoici dla wicedyrektora szkoty stanowi przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. 

5 9.2 regulaminu decyzjq wojewody w odpowiedzi na moje pismo naleiy usunqt z obrotu prawnego. 
Zauis ten stanowi istotne naruszenie kodeksu uracv w zakresie wnaarodzenia oraz art. 30 ust. 5 pkt 
3 Kartv Nauczvciela w zw. z 5 5 rozuorzadzenia Ministra Edukacii Narodowei i Suortu. Dodatek 
funkcyjny przystuguje kaidemu nauczycielowi oddzielnie za kaidq sprawowanq funkcjq i zajmowane 
stanowisko. Potwierdzeniem powyiszej zasady jest umieszczenie w osobnych jednostkach 
redakcyjnych poszczeg6lnych funkcji, ktorych sprawowanie uprawnia do dodatku. Podkreflit przy 
tym naleiy, ii przepisy powyiszego rozporzqdzenia nie zawierajq regulacji ograniczajqcych prawo do 
dodatku funkcyjnego w przypadku zbiegu uprawnieh z kilku tytuiow, stqd nie znajduje uzasadnienia 
pozbawienie prawa do jakiegokolwiek dodatku funkcyjnego w razie zbiegu tytut6w do dw6ch lub 
wiecej dodatkow przez osoby petniqce funkcje dyrektora i wicedyrektora. Brak podstaw prawnych do 
umieszczenia takiego zapisu w regulaminie potwierdza takie treft art. 30 ust. 2 KN. 

Rozdziat V: Dodatki za warunki pracy 

Decyzjq wojewody w odpowiedzi na moje pismo paragrafy 10. 5, 10.6 oraz 10.7 sq do usuniqcia. 
W kompetencji wskazanego przepisu nie mieici sie bowiem, w ramach ustalania szczegotowych 
warunk6w przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreflenia tego kiedy dodatki jako sktadniki 
wynagrodzenia winny bye wyptacane lub kiedy nie przystugujq. Rada miasta nie ma t e i  kompetencji 
do okreflania w jakich przypadkach pracownik nie iwiadczqc pracy zachowuje lub nie zachowuje 
wynagrodzenie. 

Rozdziat VI: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doralnych zastqpstw 

5 11.1 regulaminu decyzjq wojewody rada miasta stowami ,, lub szkodliwych dla zdrowia" 
w niedopuszczalny spodb rozszerzyta krqg uprawnionych do podwyiszenia wynagrodzenia przy 



obliczaniu stawki za godziny ponadwymiarowe i godzirry zastqpstw dorainych. To istotne naruszenie 
prawa. 

5 11.3 regulamlnu - ten punkt regulaminu jest sprzeczny z trefciq art. 30 ust. 6 pkt 2 KN. 
W kompetsncji wskazanego przepisu nie rnieSci siq bowiem, w ramach ustalania szczeg620wych 
warunk6w pnyznawanla dodatkdw, upmmiienie do okdlenia tego kiedy dodatki jako skiadniki 
wynagrodzenh winny by6 wyptacane lub ki* n k  przystugujq. Rada miasta nie ma t e i  kompetencji 
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do okreilania w jakich przypadkach pracownik nie fwiadczqc pracy zachowuje tub nie zachowuje 
wynagrodzenie. To istotne naruszenie art. 3Q ust. 5  kt 4 Kartv Nauczvciela. 

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Katty Nauczyciela dodatek motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy, a takie 
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wchodzq w sktad wynagrodzenia nauczycieli. Stanowiq 
fwiaduenie przyznawane przer pracodawcq w ramach stosunku pracy i sq czynnofciq z zakresu 
prawa pracy. CzynnoSci z zakresu prawa pracy dla dyrektora szk* wykonuje w6jt (burmistrz, 
prezydent miaT'taj, a dla nauuycieli dyrek€w danej szkoty. Zatem regulujqc powyfsze kwestie w 6.4, 
5 7.3, 5 1Q.2 re@aminu Rada Miejska Kiodzka wykroczyta poza zakres przyznanych jej uprawnieh 
naruszaiac m w ~ .  

Rozdziat VII: WysokoSC i warunki wyptacania nagr6d ze specjalnego funduszu nagr6d. 

W 5 18 tego regulaminu przy przyznaniu Nagrody Dyrektora i Burmistrza Miasta Ktodzka uwzglqdnia 
siq m. in. 
- przestrzeganie prawa oSwiatowego i prawidtowo prowadzq dokumentacje szkolnq ( pkt lo), 
- pozyskujq przez swoje dziaiania sponsor6w hiadczqcych pomoc na rzecz pladwki ( pkt 11) 
- opracowujq i upowszechniajq wiasne przynoszqce dobre efekty dofwiadczenia ......... organizacyjne 
i ekonomiczne (pkt 7) 
- skutecznie, efektywnie i promujqco kierujq zasobem ludzkim plac6wki ( pkt 9) 
- wykazujq sie innymi indywidualnymi ..... osiqgniqciami promujqcymi placbwke, miasto, region 
i Polske ( pkt 13). 
Wskazane w regulaminie kryteria podmiotowe nie sq zwiqzane z osiqgniqciami nauczyciela w jego 
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej. Ustawowe upowainienie organu prowadzqcego 
szkotq do ustalenia kryteri6w przyznawania nagrdd dla nauczycieli obejmujc kompetencjq do 
wyznaczenia miernik6w siuiqcych za podstawq oceny pracy nauczyciela, kt6re zwiqzane q tylko 
i wytqunie z jego pracq dydaktyczna, wychowawczq i opiekuhcza, inne kryteria nie zwiqzane fcifle 
z pracq nauczyciela nie majq w tym zakresie znaczenia np. organizacyjne. - istotne naruszenie Drawa. 
Ponadto Rada Miejska Ktodzka pominqta ustawowy obowiqzek doprecyzowania kryterium 
przyznawania nagrdd w zakresie realizacji przez nauczycieli zadari zwiqzanych z zapewnieniem 
bezpieczeristwa uczniom w czasie zajeC organizowanych przez szkde. 

Jestem nauczycielem Szkoiy Podstawowej nr 6 w Kiodzku i jako adresat norm ustanowionych 
zaskarionq uchwatq mam interes prawny w kwestionowaniu szczegbiowych warunk6w 
przyznawania, obliczania i wyptacania dodaekdw do wynagrodzenia zawartych w art. 30 ust. 1 pkt 2,3 
i 4 KN oraz kryteriow i trybu przyznawania nagr6d dla nauczycieli. Srodki, z kt6rych organ prowadzqcy 
wyptaca skiadniki wynagrodzenia nauczyciela zawarte w art. 30 ust 1 KN sq frodkami publicznymi. 
Ustalenie podstawy prawnej, okreflenie szczeg6iowych warunk6w przyznawania, obliczania, 
wyptacania w sposdb sprzeuny z przepisami prawa, w szczeg6lnoSci z przekroczeniem delegacji 
ustawowej bqdf te i  nie wypeinienie w caioSci tej delegacji, narusza m6j interes prawny. Brak tt'ybu 
przyznawania dodatk6w motywacyjnych powoduje, i e  dyrektor szk* nie przyznaje mi tego dodatku 
za to, i e  nie byto mnie w pracy z powodu wypadku samochodowego. Nie miaio znaczenia, i e  
w okresie gdy bytam w pracy wykonywaiam szereg zadati i czynnofci dodatkowych zgodnych 
z zadaniami szk* i mieszczqcych sig w podanych w regulaminie kryteriach (kt6re sq niewiafciwie 
okreflone). Nieprawidtowo obliczono mi iloSC realizowanych godzin ponadwymiarowych, a co za tym 



idzie i le naliczono mi wynagrodzenie w okresie od 14.03.2016 r. do 21.07.2016 r. Nie wiem ile 
kryteriow muszq spetnit aby otrzymat nagrode dyrektora lub Burmistrza Miasta Ktodzka, a przeciei 
w mojej karierze zawodowej, moi uczniowie osiqgali wiele sukcesow na poziomie wojewddzkim lub 
og6lnopolskirn. 

Ponadto zmianq tego regulaminu jestem szczegolnie zainteresowana gdyi to ja pismem 
z dnia 20 listopada 2015 r. skierowanym do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoilqskiego Urzqdu Strona 17 
Wojewodzkiego ztoiytam skarge na wyiej wymienionq uchwate. 

26 stycznia 2016 r. pracownik wydziatu drogq mailowq zgtosit uwagi wobec zapisow uchwaty Gminie 
Miejskiej Ktodzko. 

9 lutego 2016 r. Sekretarz Gminy Miejskiej w Ktodzku poinformowat organ nadzoru, i e  uznaje 
potrzebe sporzqdzenia aktu regulujqcego powyiszq rnaterie oraz i e  planujq dokonat zmian 
w terminie 2 miesiqcy ze wzgledu na koniecznoii uzgadniania tego regulaminu ze zwiqzkami 
zawodowymi zrzeszajqcymi nauczycieli ( czyli w kwietniu 2016 r.). 

28 kwietnia 2016 r. Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ SolidarnoiC' 80 Pracownik6w Ziemi Ktodzkiej - 
Region Dolny Slqsk zwrbcita sic drogq pisemnq do Rady Miasta Ktodzka z proibq o przedstawienie 
projektu nowego regulaminu. 9 maja 2016 r. Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Ktodzku 
poinformowat, i e  nie posiada wiedzy na temat prowadzonego przez organ nadzoru postepowania 
w sprawie omawianej uchwaty oraz, i e  po ukoriczeniu prac nad nowym regulaminem zostanie on 
przekazany zwiqzkom. 

W zwiqzku z brakiem zadeklarowanych przez Gmine zmian w zakresie przedmiotowego aktu pismem 
z dnia 13 maja 2016 r. organ nadzoru prosit o wskazanie etapu podjqtych prac. Na pismo to 17 maja 
2016 r. Gmina Miejska Ktodzka poinformowata Wojewode, i e  rozpoczeto ju i  wstepne rozmowy 
z przedstawicielami zwiqzkow zawodowych i i e  zakoriczenie prac planuje sic na sierpieh 2016 r. 
Jednak o ile mi wiadomo pierwsze spotkanie ze zwiqzkami zawodowymi w sprawie projektu 
regulaminu odbyto sie w lipcu 2016 r. czyli dwa miesiqce poiniej. 

Pismem z dnia 30 maja 2016 r. Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli poinformowat mnie, i e  
w przypadku gdy Gmina Miejska Ktodzka w okreilonym przez siebie terminie nie wyeliminuje we 
wtasnym zakresie naruszajqcych prawo przepisow uchwaty Wojewoda Dolnoilqski sporzqdzi skarge 
do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego. 

Na zakoriczenie, majqc na uwadze wyraionq w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu, naleiy 
stwierdzit, i e  kaidorazowe niekompletne wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat oraz 
przekroczenie jej zakresu powinny by6 traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujqce 
niewainokiq uchwaty w catoki lub w czqici (wyrok NSA we Wrodawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: 
,,Opierajqc siq na konstrukcji wad powodujqcych niewainoit moina wskazat rodzaje naruszeri 
przepisbw, ktore trzeba zaliczyt do istotnych, skutkujqcych niewainoici uchwaty organu gminy. Do 
nich naleiy naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencjq do podejmowania uchwat, podstawy 
prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - 
przez wadliwq ich wyktadnie - oraz przepidw regulujqcych procedure podejmowania uchwat." 
(I SAjWr 1798199). 

W zwiqzku z powyiszym omawianq uchwate naleiy w catoici uniewainii i jak najszybciej zakoriczyt 
"pZce nad projektem nowych regulamin6w. 

Z powaianiem 
Sylwia Patajewicz 


