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Rady Miejskiej w Klodzku
Zadmia v wrzesnia 2016 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXX1IV/333/2009 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia,
nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa dorazne dla
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Miejskq
Klodzko

Na podstawie: art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2016,
poz. 446 ) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpoznaniu wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXIV/333/2009
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ oraz warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastepstwa dorazne dla nauczycieli zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Miejskg Klodzko Rada Miejska
w Klodzku uznaje, ze zarzuty podniesione przez Wzywajaca sg zasadne.

2. Wskazuje sig¢, ze usunigcia naruszenia prawa przez Rade Miejskg w Klodzku w trybie
autokontroli bedzie mozliwe po zakonczeniu trwajgcego procedowania nowego projektu uchwaty
zgodnie z przepisami okres§lonymi odrgbnie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Klodzku,
zobowigzujac go do przekazania Wzywajacej niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku
A L) | — wrzesnia 2016 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXX1V/333/2009 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu  okreslajgcego  wysokos¢  oraz  warunki  przyznawania  dodatkow
do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i zastgpstwa doraine dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Miejskqg Klodzko

Rada Miejska w Klodzku uchwata Nr XXXIV/333/2009 z dnia 26 marca 2009 r. dokonata
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ oraz warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia, nagréd i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 zastgpstwa dorazne dla nauczycieli, zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gming Miejskg Klodzko

W dniu 18.08.2016 r. do Urzedu Miasta w Klodzku wplynelo pismo Pani Sylwii
Patajewicz wzywajace Rade Miejskg w Klodzku do usuniecia okreslonego naruszenia prawa,
poprzez zmiang kwestionowanej regulacji i zastapienie jej nowg, zgodng z obowigzujacym
prawem.

Merytoryczny wydzial Urzedu Miasta w Klodzku wszezagl procedure zmiany wadliwego
prawa miejscowego w | poélroczu 2016r. W zwigzku z faktem, iz przygotowany projekt uchwaty
uwzgledni zarzuty ujgte w wezwaniu do usunig¢cia naruszenia prawa, nalezy je uzna¢ za zasadne.
Wprowadzenie w zycie nowego aktu prawnego w przedmiotowej sprawie bedzie mozliwe po
zakonczeniu trwajacego procedowania nowego projektu uchwaly zgodnie z przepisami
okreslonymi odrebnie.
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W odpowiedzi na pismo BR.I1.0004.587.2016 z dnia 02 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wezwania do usunigcia naruszenia prawa skierowanym przez Panig Sylwi¢ Patajewicz
dotyczacym uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr XXXIV/333/2009 z dnia 26 marca
2009 r. wsprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz warunki
przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia, nagrod i zasad obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa dorazne dla nauczycieli zatrudnionych
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Miejska Klodzko uprzejmie
informuje, ze Burmistrz Miasta Klodzka jako organ wykonawczy Gminy od kilku miesigey
prowadzi prace nad zmiang przedmiotowej uchwaly.

Stosownie do z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pézn. zm.) organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
m.in. wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy) oraz szczegolowe warunki przyznawania
tych dodatkow z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty Nauczyciela. W zwiazku z uchybieniami
w dotychczas obowiazujacej uchwale istnieje pilna potrzeba nowej regulacji i
dostosowania regulaminu wynagradzania nauczycieli do obowiazujacych w tym zakresie
przepisow prawa. Proponowany projekt uchwaly uwzglgdnia wigkszosé uwag zawartych
w pismie Pani Sylwii Patajewicz z dnia 18 sierpnia 2016 r. Obecnie trwa procedura
uzgadniania w/w uchwaly z organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi nauczycieli,
zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 191
z pozn. zm.). Odbyly si¢ trzy spotkania w przedmiotowej sprawie, jednak dotychczas
nie przyniosly one rezultatu. Nast¢gpne spotkanie ustalono na dzien 19.09.2016 r.
Od terminu ostatecznego uzgodnienia projektu uchwaly zalezy termin przedlozenia go
Radzie Miejskiej w Klodzku celem uchwalenia.

Jednoczesnie informuj¢, ze w stosunku do w/w uchwaly organy nadzoru
nie prowadzily postgpowania nadzorczego, natomiast tocza si¢ w tej sprawie rozmowy

wyjasniajgce.

Z powazanien
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Burmistrz Miasta Klodzka

W zwigzku z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa skierowanym przez Panig
Sylwie Patajewicz w dniu 18 sierpnia 2016 roku do Rady Miejskiej (data wptywu:
19.08.2016), dotyczacym uchwaty Rady Miejskiej w Ktodzku nr XXXIV/333/2009 z dnia 26
marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, nagréd i zasad obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i zastepstwa dorazne dla nauczycieli zatrudnionych w
placéwkach oswiatowych prowadzoriych przez Gmine Miejska Ktodzko, prosze o zajecia
przez Pana Burmistrza — jako organu wykonawczego Gminy Miejskiej Ktodzko -
stanowiska wobec zarzutéw podniesionych w w/w wezwaniu.

Jednoczesnie prosze o podanie nastepujacych informaciji:

1. Czy Burmistrz Miasta Klodzka jako organ wykonawczy gminy posiadajacy
inicjatywe uchwatodawczg prowadzi w chwili obecnej prace nad zmiang regulacji
prawnych w obrebie przepisow zawartych w w/w uchwale? Jesli tak, prosze o
przedstawienie, na jakim etapie znajdujg sie aktualnie prace i jaki byt ich
dotychczasowy przebieg.

2. Czy w stosunku do w/w uchwaly organy nadzoru prowadzity (lub prowadza)
jakiekolwiek postepowanie nadzorcze lub wyjasniajace? Jesli tak, prosze o
przedstawienie szczegotow.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ zajecia przez Rade Miejska stanowiska wobec wezwania
do usuniecia naruszenia prawa, prosze o potraktowanie sprawy jako pilnej.
sQ

zewoomcz:\or

o RADY-MIE)SKIE]
W zatgczeniu: Klodzku .

1. Kopia wezwania do usuniecia naruszenia prawa z dnia 18.08.2016 r

Do wiadomosci:
Damian Slak — Przewodniczacy Komisji Edukacji i Kultury
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Zgodnie z regulacjg przewidziang w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym

wzywam Rade Miasta Klodzka do usuniecia naruszenia prawa

powstatego w wyniku wydania uchwaty Rady Miejskiej Ktodzka nr XXX1V/333/2009 z dnia 26 marca
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosc oraz warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia, nagréd i zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i zastepstwa doraZne dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Miejskq Ktodzko, ktora w sposob istotny narusza prawo w szczegolnosci:

- art. 7 Konstytucji RP,

- art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,

- art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela,

- art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela,

- art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela,

- art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela,

- § 142 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
z dnia 20 czerwca 2002 r. poprzez wydanie uchwaty bez podstawy prawnej oraz § 118 tego
rozporzadzenia.

poprzez stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci i jak najszybsze doprowadzenie
do powstania stanu zgodnego z prawem.

Uzasadnienie

W podstawie prawnej niniejszej uchwaty Rada Miejska Ktodzka powotata sie na art. 30 ust. 6 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela. Przepis ten stanowi upowaznienie dla Rady Miasta do
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz dodatkéw do wynagrodzenia, jednoczesnie
wskazuje, jakie elementy majg skiada¢ sie na podjetg uchwate. Zgodnie z powyiszym przepisem
,organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach



- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadafy na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”

Wymienione elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim
wymienione.

Ponadto w rozdziale 7 zatacznika do uchwaty o tytule ,Wysokos¢ i warunki wyptacania
nagréd ze specjalnego funduszu nagréd” Rada Miejska Ktodzka zrealizowata ustawowe
upowaznienie, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, mimo, ze nie zawarfa tego
w podstawie prawnej uchwaty. Zgodnie z tym przepisem ,,organy prowadzqce szkofy ustalajq kryteria
i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty,
ze srodkéw, o ktérych mowa w ust.1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposéb podziatu srodkow
na nagrody organéw prowadzgcych szkoly i dyrektoréw szkdi, tryb zgtaszania kandydatow do nagréd
oraz zasade, Ze nagroda mozZe by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku”. Skoro Rada Miasta Ktodzka nie powotuje w podstawie prawnej tego artykutu nie powinna
w regulaminie okresla¢ kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli — to istotne naruszenie

rawad.

Zaktadajac, ze doszto do omytki pisarskiej i dlatego nie wpisano w podstawie prawnej art. 49
ust. 2 KN, analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze Rada Miasta Ktodzka
nie wyczerpata zakresu przedmiotowego upowaznienia przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, co takze skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaty
w tym zakresie dotyczy tego, ze Rada Miasta Kitodzka nie okreslita trybu przyznawania nagréd
dyrektora i Burmistrza Miasta Ktodzka oraz trybu zgtaszania kandydatéw do tychze nagréd. Kryteria
do nagrody dyrektora i burmistrza sg takie same, ale wysoko$¢ nagréd rézna. Daje to mozliwosé
dyrektorowi szkoty, przedszkola nieréwnego traktowania nauczycieli (po kolezerisku).

Jednakze zgodnie z delegacjg prawng zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 3 Karta Nauczyciela do
obowigzkéw Rady Miasta nalezy jedynie ustalenie w regulaminie wynagradzania wysokosci
i warunkéw przyznawania i wyptacania nagrod dla nauczycieli. Oznacza to, ze w regulaminie
wynagradzania organ stanowiacy regulamin ustala podziat srodkéw , o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
KN na nagrody dla organu prowadzacego szkote i nagrody dyrektora szkoty oraz wysoko$¢ nagrody
organu prowadzacego szkotfe i nagrody dyrektora. Natomiast odrebnym regulaminem na mocy art.
49 ust. 2 Karty Nauczyciela Rada Miasta ustala kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 49 ust 1 KN.

Brak jest takie podstawy z art. 30 ust. 6a, a co za tym idzie informacji o konsultowaniu tego
regulaminu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

Zapisy w regulaminie naruszaja w istotny sposéb przepisy kodeksu pracy powodujac
niewtasciwe naliczanie wynagrodzenia nauczycielom. S3 to: § 9. 2 regulaminu, § 11. 3 regulaminu
oraz brak regulacji sposobu obliczania ilosci godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin. Zainteresowani nauczyciele majg prawo wiedzied, ze otrzymuja zanizone
wynagrodzenie w wyniku uchwalenia niezgodnego z prawem regulaminu.

Ponadto:
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Rozdziat I: Przepisy ogdlne

Rada Miasta wprowadzajgc w § 3 regulaminu stowniczek okreslonych w nim pojeé istotnie naruszyta
art. 30 ust. 6 KN, Artykut ten nie obejmuje bowiem uprawnienia rady do formutowania w regulaminie
jakichkolwiek poje¢ tworzac tzw. stowniczek. Ponadto Rada miasta utworzyta na uiytek tej uchwaty
wiasne definicje okreslen terminéw wykorzystywanych w uchwale. Istotne naruszenie prawa przez
organ wynika z faktu braku delegacji ustawowej opartej na art. 30 ust 6 ustawy do formutowania
definicji wiasnych pojec¢ oraz do dokonywania powtérzeri i modyfikacji definicji ustawowych, a
takze z okolicznosci naruszenia opisanym stowniczkiem poje¢ wymogow poprawnej legislacji,
majacych swoje umocowanie, chociazby w dyrektywach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”.

Rozdziat Ill: Dodatek motywacyjny

§ 5. 1 regulaminu - okreslajacy pewng pule srodkéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli wykracza poza dopuszczalne ramy materii mogacych stanowi¢ przedmiot regulacji
regulaminowej stanowionej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja organu do zabezpieczania $rodkéw na
potrzeby wyptaty dodatku motywacyjnego i innych dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, albowiem ta czynno$¢ winna zosta¢ uregulowana w uchwale budzetowej. Istotne
naruszenie prawa.

§ 5. 3 regulaminu — naruszenie prawa w zdaniu ,,dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy”.
Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote posiada jedynie kompetencje do
okreélenia wysokosci stawek dodatkow oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawania, zatem
kwestionowany zapis uchwaty nie miesci sie w ramach upowaznienia ustawowego zawartego w
podanym przepisie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okresla z jakich
elementdow skitada sie wynagrodzenie nauczycieli. Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okresla i precyzuje od
czego uzalezniona jest wysokos¢ dodatkow, a w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416)
okreslone zostaty ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Analizujgc
powyisze przepisy, mozna stwierdzi¢, ze brak jest tym samym ustawowe] delegacji dla nadawania
przez Rade Miejskg Ktodzka dodatkowi motywacyjnemu charakteru uznaniowego.

§ 5. 4 regulaminu - Urzad Miasta Kiodzka to jednostka samorzadu terytorialnego i obowigzujg ja
przepisy rozporzadzenia o jednostkach samorzadu terytorialnego, a nie kryteria ze szkot
prowadzonych przez organy administracji rzagdowej. Rozporzadzenie MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy przeznaczone jest dla jednostek samorzadu terytorialnego. W § 6 tego
rozporzadzenia wymienione sg ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
czyli:

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiggniecia wychowawczo-opiekuricze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujqcych efektami w procesie ksztafcenia
i wychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegdlnie efektywne wypetnianie zadari i obowigzkéw zwiqzanych z powierzonym stanowiskiem;
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6) realizowanie w szkole zadar edukacyjnych, wynikajqcych z przyjetych przez organ prowadzqcy
priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowej.

Organ prowadzacy ma w drodze regulaminu okreslic wysokos¢ stawek dodatku
motywacyjnego oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
trzymajac sie kryteriow ich przyznawania z wiasciwego rozporzadzenia. Tymczasem w regulaminie
Rady Miasta Ktodzka § 5. 4 kryteria s3 spisane stowo w stowo z rozporzadzenia MEN z dnia 3 kwietnia
2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej (punkty § 2. 1 : 1,3,4,5, 8, 9, 10, 11 ) czym
narusza normy okreslone w § 118 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" oraz nie wypetnia delegacji ustawowe;j.

§ 5.5. regulaminu - Rada okreslajagc warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy uzyciu
sformutowania ,w szczegélnoéci” wprowadzita w tresci przedmiotowego regulaminu otwarty katalog
warunkéw uprawniajgcych nauczyciela - dyrektora do otrzymania tego dodatku. Tym samym Rada
nie wypetnita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. To

naruszenie prawa.

Rozdziat IV: Dodatki funkcyjne

§ 7.1 regulaminu narusza prawo - zgodnie bowiem z zasadg hierarchicznej budowy systemu Zrodet
prawa akty prawa miejscowego nie moga pozostawac w sprzecznosci z aktami normatywnymi
wyiszego rzedu, w tym réwniez z rozporzadzeniami wykonawczymi. Pominiecie w tabeli funkcji
doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta stanowi nie wypetnienie delegacji ustawowej
i prowadzi do stanu niezgodnosci z prawem, gdyz podwaza ustawowe uprawnienie oséb petnigcych
to stanowisko lub te funkcje do otrzymania przedmiotowego dodatku do wynagrodzenia. Nalezy
ponadto zaznaczyC, iz akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym zawierajacym przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normy wyrazone w takich przepisach winny zatem by¢
skierowane do wszystkich adresatéw posiadajgcych oznaczone cechy, nie wskazanych imiennie, jak
rowniez powinny odnosi¢ sie do pewnych powtarzalnych, potencjalnych zachowan tych adresatow.
W przypadku, gdy obowigzek ustanowienia przepiséw zostat na rade gminy natozony przez
ustawodawce, przepisy takie winny zosta¢ uchwalone bez wzgledu na okolicznos¢, czy w konkretnej
gminie aktualnie znajdujg sie adresaci wprowadzanych norm, czy tez nie.

§ 7.2 regulaminu narusza prawo - przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wskazuje wyrainie, ze
w regulaminie maja by¢ okreslone szczegotowe warunki przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, to
oznacza, ze muszg one zosta¢ w przedmiotowym regulaminie skonkretyzowane poprzez okreslenie
ich w sposdb wyczerpujacy, precyzyjny i nie pozwalajacy na ich dookreslanie poza regulaminem.
Rada Miejska Ktodzka w & 6 ust. 3 regulaminu okreslita wysokos¢ tego dodatku jedynie dla opiekuna
stazu oraz wychowawcéw, natomiast w stosunku do dyrektordw i wicedyrektoréw ograniczyta sie do
ustalenia granic stawek dodatku, przy jednoczesnym braku okreslenia jednoznacznych kryteriéw, za
pomoca ktorych istniataby mozliwos¢ konkretyzacji tejze kwoty w odniesieniu do poszczegdlnych
osob. Tak duza rozbieznos¢ w dodatku funkcyjnym dla dyrektora ( 800 zt — 2000 zt) rodzi pytanie od
jakich kryteriow zalezy wysoko$¢ tego dodatku. Tym samym kwestie zwigzang z okre$leniem
wysokosci stawek tego dodatku pozostawiono do ostatecznego rozstrzygniecia innych podmiotow,
co jest niezgodne z przepisem art. 30 ust.6 pkt 2 ustawy (wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015r. sygn.
akt | OSK 1789/15).

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w rozporzgdzeniu MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
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w dniu wolnym od pracy wymienione sg funkcje nauczycieli, ktére uprawniajg do tego dodatku.
Réznicowanie wysokosci dodatku funkcyjnego od pracy w przedszkolu, szkole podstawowej lub
gimnazjum nie ma podstaw prawnych. Karta Nauczyciela, definiujgc w art. 3 pkt 1 pojecie
nauczyciela, wymienia w nim nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach, nie czynigc zadnej réinicy migdzy nimi,
a tresc pojecia "szkota", ktdre w mys$l art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
oraz w art. 3 pkt 2 KN, oznacza takze "przedszkole". Po pierwsze, KN nie precyzuje zadnych
warunkéw merytorycznych (przedrmotowvch), uzasadnrajacych przyzname dodatku funkcyjnego

réwniei rozporzadzenie MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wy minimaln awe
wynagrodzenia zasadnicze )auczycieli, opgolnych warur ||\ o)l znawania datkow _J )
wynag rodzenia zasadnic:z EEO Qraz wyn racdzania ] prace dniu wol IYIM od pracy nle StanOWl za

jakie zadania (dodatkowe) przys’rugme dodatek funkcyjny, tylko ustala, ze przystugu;e nauczycielom,
ktérym "powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy. "Nauczyciel wychowawca
w przedszkolu" ma dodatkowe obowigzki, m.in. utrzymuje kontakty z rodzicami wychowankéw,
wspotdziata ze specjalistycznymi poradniami, prowadzi karty obserwacji dzieci, prowadzi dziennik
obecnosci, organizuje wycieczki, zebrania. itp. Za te dodatkowe obowiazki, nauczycielom
wychowawcom winien przystugiwac¢ dodatek funkcyjny w takiej samej wysokosci jak nauczycielom
wychowawcom w szkotach (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31.05.2006r. sygn. akt: IV SA/Po 205/06,
Uchwata SN z 8.7.2008 r., | PZP 3/08).

§ 8 regulaminu decyzja wojewody istotnie narusza art. 39 KN i nalezy usungc¢ go z obrotu prawnego.
Wbrew stanowisku Wojewody, NSA w wyroku z dnia 19.06.2013 r. | OSK 456/13 orzekt, ie
wymieniony przepis nie ma zastosowania do sytuacji uregulowanej w § 8 regulaminu,
w konsekwencji rozwigzanie przyjete przez Rade Miasta w tym zakresie jest zgodne z prawem.
Podstawe do odmiennego unormowania terminu, od ktérego wypfacany jest dodatek funkcyjny
w podwyzszonej wysokosci dla wicedyrektora szkoty stanowi przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy.

§ 9.2 regulaminu decyzjg wojewody w odpowiedzi na moje pismo nalezy usungc z obrotu prawnego.
Zapis ten stanowi istotne naruszenie kodeksu pracy w zakresie wynagrodzenia oraz art. 30 ust. 5 pkt
3 Karty Nauczyciela w zw. z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Dodatek
funkcyjny przystuguje kazdemu nauczycielowi oddzielnie za kazdg sprawowang funkcje i zajmowane
stanowisko. Potwierdzeniem powyzszej zasady jest umieszczenie w osobnych jednostkach
redakcyjnych poszczegélnych funkcji, ktérych sprawowanie uprawnia do dodatku. Podkreslic przy
tym nalezy, iz przepisy powyiszego rozporzgdzenia nie zawierajg regulacji ograniczajacych prawo do
dodatku funkcyjnego w przypadku zbiegu uprawnien z kilku tytutow, stad nie znajduje uzasadnienia
pozbawienie prawa do jakiegokolwiek dodatku funkcyjnego w razie zbiegu tytutow do dwédch lub
wiecej dodatkéw przez osoby petnigce funkcje dyrektora i wicedyrektora. Brak podstaw prawnych do
umieszczenia takiego zapisu w regulaminie potwierdza takze tres¢ art. 30 ust. 2 KN.

Rozdziat V: Dodatki za warunki pracy

Decyzja wojewody w odpowiedzi na moje pismo paragrafy 10. 5, 10.6 oraz 10.7 s3 do usuniecia.
W kompetencji wskazanego przepisu nie miesci sie bowiem, w ramach ustalania szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki
wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub kiedy nie przystugujg. Rada miasta nie ma tez kompetencji
do okreslania w jakich przypadkach pracownik nie $wiadczac pracy zachowuje lub nie zachowuje
wynagrodzenie.

Rozdziat VI: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw

§ 11.1 regulaminu decyzja wojewody rada miasta stowami , lub szkodliwych dla zdrowia”
w niedopuszczalny sposdb rozszerzyta krgg uprawnionych do podwyiszenia wynagrodzenia przy
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obliczaniu stawki za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych. To istotne naruszenie
rawa.

§ 11.3 regulaminu - ten punkt regulaminu jest sprzeczny z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 KN.
W kompetencji wskazanego przepisu nie miesci sie bowiem, w ramach ustalania szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki
wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub kiedy nie przystuguja. Rada miasta nie ma tez kompetencji
do okreélania w jakich przypadkach pracownik nie $wiadczac pracy zachowuje lub nie zachowuje
wynagrodzenie. To istotne naruszenie art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatek motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy, a takze
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wchodzg w sktad wynagrodzenia nauczycieli. Stanowig
$wiadczenie przyznawane przez pracodawce w ramach stosunku pracy i s3 czynnoscig z zakresu
prawa pracy. Czynnosci z zakresu prawa pracy dla dyrektora szkoty wykonuje wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), a dla nauczycieli dyrektor danej szkoty. Zatem regulujac powyisze kwestie w § 6.4,
§ 7.3, § 10.2 regulaminu Rada Miejska Klodzka wykroczyta poza zakres przyznanych jej uprawnier

naruszajac prawo.

Rozdziat VII: Wysokos¢ i warunki wyptacania nagrdd ze specjalnego funduszu nagréd.

W § 18 tego regulaminu przy przyznaniu Nagrody Dyrektora i Burmistrza Miasta Klodzka uwzglednia
sie m. in.

- przestrzeganie prawa oswiatowego i prawidtowo prowadzg dokumentacje szkolng ( pkt 10),

- pozyskujg przez swoje dziatania sponsoréw swiadczgcych pomoc na rzecz placowki ( pkt 11)

- opracowujg i upowszechniajg wtasne przynoszace dobre efekty doswiadczenia ......... organizacyjne
i ekonomiczne (pkt 7)

- skutecznie, efektywnie i promujaco kierujg zasobem ludzkim placéwki ( pkt 9)

- wykazujg sie innymi indywidualnymi ..... osiggnieciami promujacymi placéwke, miasto, region
i Polske ( pkt 13).

Wskazane w regulaminie kryteria podmiotowe nie sq zwigzane z osiggnieciami nauczyciela w jego
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej. Ustawowe upowaznienie organu prowadzgcego
szkote do ustalenia kryteriéw przyznawania nagréd dla nauczycieli obejmuje kompetencje do
wyznaczenia miernikow stuzgcych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktére zwigzane s3 tylko
i wytacznie z jego pracg dydaktyczng, wychowawcza i opiekuricza, inne kryteria nie zwigzane $cisle
z praca nauczyciela nie majg w tym zakresie znaczenia np. organizacyjne. — istotne naruszenie prawa.
Ponadto Rada Miejska Kilodzka pomineta ustawowy obowigzek doprecyzowania kryterium
przyznawania nagroéd w zakresie realizacji przez nauczycieli zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczerstwa uczniom w czasie zajec¢ organizowanych przez szkote.

Jestem nauczycielem Szkoty Podstawowej nr 6 w Ktodzku i jako adresat norm ustanowionych
zaskarzong uchwata mam interes prawny w kwestionowaniu szczegétowych warunkow
przyznawania, obliczania i wyptacania dodatkéw do wynagrodzenia zawartych w art. 30 ust. 1 pkt 2, 3
i 4 KN oraz kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli. Srodki, z ktérych organ prowadzacy
wyptaca skfadniki wynagrodzenia nauczyciela zawarte w art. 30 ust 1 KN s3g srodkami publicznymi.
Ustalenie podstawy prawnej, okreslenie szczegétowych warunkéw przyznawania, obliczania,
wypfacania w sposéb sprzeczny z przepisami prawa, w szczegoélnosci z przekroczeniem delegacji
ustawowej badz tez nie wypetnienie w catosci tej delegacji, narusza mdj interes prawny. Brak trybu
przyznawania dodatkow motywacyjnych powoduje, ze dyrektor szkoty nie przyznaje mi tego dodatku
za to, ze nie bylo mnie w pracy z powodu wypadku samochodowego. Nie miato znaczenia, ze
w okresie gdy bytam w pracy wykonywatam szereg zadan i czynnosci dodatkowych zgodnych
z zadaniami szkoty i mieszczacych sie w podanych w regulaminie kryteriach (ktére sg niewtasciwie
okreslone). Nieprawidtowo obliczono mi ilos¢ realizowanych godzin ponadwymiarowych, a co za tym
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idzie zle naliczono mi wynagrodzenie w okresie od 14.03.2016 r. do 21.07.2016 r. Nie wiem ile
kryteriow musze spetni¢ aby otrzymac nagrode dyrektora lub Burmistrza Miasta Ktodzka, a przeciez
w mojej karierze zawodowej, moi uczniowie osiggali wiele sukceséw na poziomie wojewddzkim lub
ogolnopolskim.

Ponadto zmiang tego regulaminu jestem szczegdlnie zainteresowana gdyz to ja pismem
z dnia 20 listopada 2015 r. skierowanym do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego ztozytam skarge na wyzej wymieniong uchwate.

26 stycznia 2016 r. pracownik wydziatu drogg mailowg zgtosit uwagi wobec zapiséw uchwaty Gminie
Miejskiej Ktodzko.

9 lutego 2016 r. Sekretarz Gminy Miejskiej w Ktodzku poinformowat organ nadzoru, ze uznaje
potrzebe sporzadzenia aktu regulujgcego powyiszg materie oraz ze planujg dokonac¢ zmian
w terminie 2 miesiecy ze wzgledu na koniecznos¢ uzgadniania tego regulaminu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli ( czyli w kwietniu 2016 r.).

28 kwietnia 2016 r. Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarno$¢” 80 Pracownikéw Ziemi Ktodzkiej —
Region Dolny Slask zwrdcita sie drogq pisemng do Rady Miasta Kiodzka z prosba o przedstawienie
projektu nowego regulaminu. 9 maja 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kilodzku
poinformowat, ze nie posiada wiedzy na temat prowadzonego przez organ nadzoru postepowania
w sprawie omawianej uchwaty oraz, ze po ukoriczeniu prac nad nowym regulaminem zostanie on
przekazany zwigzkom.

W zwigzku z brakiem zadeklarowanych przez Gmine zmian w zakresie przedmiotowego aktu pismem
z dnia 13 maja 2016 r. organ nadzoru prosit o wskazanie etapu podjetych prac. Na pismo to 17 maja
2016 r. Gmina Miejska Kfodzka poinformowata Wojewode, ze rozpoczeto juz wstepne rozmowy
z przedstawicielami zwigzkow zawodowych i ze zakorniczenie prac planuje sie na sierpien 2016 r.
Jednak o ile mi wiadomo pierwsze spotkanie ze zwigzkami zawodowymi w sprawie projektu
regulaminu odbyto sie w lipcu 2016 r. czyli dwa miesigce pdzniej.

Pismem z dnia 30 maja 2016 r. Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli poinformowat mnie, ze
w przypadku gdy Gmina Miejska Klodzka w okreslonym przez siebie terminie nie wyeliminuje we
wtasnym zakresie naruszajacych prawo przepisow uchwaty Wojewoda Dolnoslgski sporzadzi skarge
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego.

Na zakonczenie, majgc na uwadze wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu, nalezy
stwierdzi¢, ze kazdorazowe niekompletne wypetnienie kompetencji do podejmowania uchwat oraz
przekroczenie jej zakresu powinny by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.:
»,Opierajac sie na konstrukcji wad powodujgcych niewainos¢ moina wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.”
(I SA/Wr 1798/99).

W zwigzku z powyzszym omawiang uchwate nalezy w catosci uniewazni¢ i jak najszybciej zakoriczyc

‘prace nad projektem nowych regulaminow.

Z powazaniem
Sylwia Patajewicz
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