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Protokél kontroli realizacji zadan gminy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Problematyka bezpieczefistwa i porzadku publicznego mieszkancéw gminy miejskiej
Klodzko byla niejednokrotnie omawiana na posiedzeniach Rady Miejskiej i jej komisji, w
szczegolnosci komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Komisja rewizyjna
postanowila przeanalizowa¢ sposoby reagowania i zarzadzania kryzysowego na terenie
miasta Klodzka na wypadek powodzi, jako zjawiska szczegdlnie niebezpiecznego,
nieuniknionego w warunkach naturalnych naszego miasta i czgsto majacego
nieodwracalne skutki.

Po analizie dost¢gpnych w Biuletynie Informacji Publicznej regulacji wewngtrznych
Urzedu Miasta dokumentow z posiedzen Komisji Rady Miejskiej, regulacji dostgpnych na
stronach Urzedu Wojewoddzkiego — Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego, Regionalnego Systemu Ostrzegania, stronach BIP powiatu klodzkiego oraz
informacjach udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Klodzka komisja rewizyjna
stwierdza, co nastgpuje:

Zjawisko powodzi jest na obszarze zlewni gornego biegu Nysy Klodzkiej zjawiskiem
nieuniknionym, i ma gwattowny, niszczacy charakter. Cyklicznosé zjawisk pogodowych
na terenie Sudetow Wschodnich, gdy po dlugich okresach suszy nastgpuja powodzie, np.:
pod koniec lat siedemdziesiatych; zimg na przelomie roku 1981/82; w koncu katastrofalna
powddz w roku 1997 po kilku latach suszy i zagrozenie zalaniem miasta w latach 1998 i
2006 nakazuja pilne podjgcie i kontynuacj¢ szeregu dzialan zabezpieczajacych,
informacyjnych oraz aktualizacj¢ programu ochrony przeciwpowodziowej miasta
Klodzka sporzgdzonego na poczgtku lat dwutysigcznych.

Przeciwdzialanie zagrozeniom klgskami zywiolowymi, w szczegblnoSci powodzig i
nawalnymi opadami, zdaniem Kkomisji stracilo na znaczeniu i jest obecnie
lekcewazone, na co wskazuje cho¢by zaniechanie realizacji wigkszos$ci zadan na terenie
naszego miasta przez stuzb¢ odpowiedzialng za ochrong i regulacj¢ rzek — Rejonowy
Zarzad Gospodarki Wodnej  — ktérego dzialalnos¢é, jak wynika z informacji
odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe pracownikow Urzedu Miasta Klodzka,
ogranicza si¢ do sporadycznych 1 wysoce niewystarczajacych dzialan ochronnych na
odcinkach wod plynacych w granicach miasta. Skutkuje to zarastaniem brzegéw oraz
koryta Nysy krzewami, niekoszonymi trawami i jego splyceniem, stwarzajac zagrozenie
zalaniem nizej polozonych czgsci miasta nawet przy niewielkich wezbraniach wod.

Stale kontynuowanie prac przywracajgcych pelng droznosé koryta Nysy Klodzkiej w
granicach miasta, jest, zdaniem komisji, szczegélnie pilnym zadaniem. Nalezy
egzekwowac jego realizacj¢ od organu odpowiedzialnego. W wypadku dalszej
bezezynnosci administratora rzeki - Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej -
samorzad klodzki winien zarzgdzi¢ wykonanie zastgpcze prac pielegnacyjnych na
jego Koszt,

Czgsto notowane (ostatnio w latach 2010 1 2011) klgskowe, nawalne deszcze i ich
skutki, stwarzajg poczucie zagrozenia i stanowig o dyskomforcie obywateli Klodzka,
zamieszkalych w strefach zalewowych miasta oraz na terenie ulic, nie posiadajacych
droznej kanalizacji deszczowej, zabezpieczen przed wodami opadowymi. Niszczejg w ten
sposob budynki (zawilgocenie muréw i fundamentéw), zagroZone jest mienie publiczne i
prywatne w szczeg6lnosci na stadionie miejskim KCKSiR, zabudowania i budowle m.in.
przy ulicach Korczaka, Skosnej, Boh. Getta, Warty, pl. Grottgera, Zamiejskiej i Warty
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oraz Osiedlu Mlodych, a nagromadzenie wod opadowych w czasie nawalnych deszczy
powoduje nieprzejezdno$¢ gléwnych wulic miasta (skrzyzowanie pod wiaduktem
kolejowym przy ul. Polabskiej, czy rozwidlenie ul. Warty i Zamiejskiej).

Szereg inwestycji zwigzanych z rozbudowa miasta w ostatnim trzydziestoleciu, gdzie
pomini¢to lub niedoszacowano uzbrojenie nowozabudowanych terenéw w kanalizacj¢
deszczowa, stwarza narastajace zagrozenie podtapiania miasta wodami opadowymi,
zwlaszcza w perspektywie realizowanych kolejnych przedsigwzi¢é (obwodnica miasta,
nieskanalizowane osiedla np. Osiedle Mlodych czy Os. Widokowe).

Zdaniem komisji konieczna jest szczegélowa analiza zagrozen tego typu
podtopieniami, sporzadzenie i realizacja wieloletniego programu budowy,
modernizacji i rozbudowy Kkanalizacji deszczowej na terenie naszego miasta, a takze
koniecznos¢ zrealizowania skutecznych zabezpieczen miejsc szczeg6lnie zagrozonych w
sposéb trwaly (grodzie na stadionie miejskim w bramach wjazdowych do strony
potudniowej) lub prowizorycznych, z lokalizacja punktéw dystrybucji Srodkéw
zabezpieczajacych (np. piasek, worki) dostgpnych w latwy i szybki sposéb dla
mieszkancow zagrozonych terenow, z centralnym punktem dystrybucji tego typu srodkow
(np. na twierdzy klodzkiej w dawnej jej czgsci gospodarczej) w Zakladzie Administracji
Mieszkan Gminnych, czy na terenie Wodociagow Klodzkich).

Komisja wnioskuje o pilng realizacj¢ zadania inwestycyjnego p.n. ,rozbudowa i
modernizacja miejskiego centrum zarzadzania kryzysowego” w ratuszu, z niezaleznym
zrodlem zasilania, serwerami i niezb¢dnymi narzedziami do dzialan w warunkach
kryzysowych.

Komisja wnioskuje o rozwazenie uwzglednienie w wojewddzkim planie zarzgdzania
kryzysowego mozliwosci bezposredniego skierowania miejscowego poddzialu Sil
Zbrojnych RP (22 Karpackiego Batalionu Piechoty Goérskiej) do wykonywania
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w szczegdlnos$ci w czasie zagrozenia
powodzig na terenie miasta Klodzka. Doswiadczenia sytuacji kryzysowej powodzi
1997 roku w Klodzku wskazuja, ze wuzycie sil i $rodkéw bedacych w dyspozycji
lokalnych stuzb, struktur administracji panstwowej i samorzadowej okazalo sig¢
niewystarczajgce. Gwaltownos$¢ i zakres 6wczesnej kleski byly wowczas przyczyng wielu
niepotrzebnych strat, w tym wypadkow $miertelnych. O skierowaniu oddziatow Sil
Zbrojnych decyduje kazdorazowo Minister Obrony Narodowej na wniosek Wojewody.
Moze on przekaza¢ te oddzialy, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 25. ust. 2. ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym: W realizacji zadan z zakresu zarzqdzania
kryzysowego mogq uczestniczy¢ oddzialy Sil Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzqdzania kryzysowego. Niezbgdne
jest, zdaniem komisji, przydzielenie w tymze planie konkretnych zadan kltodzkiemu 22
Karpackiemu Batalionowi P.G., ktoére skrociloby droge decyzyjng i umozliwiloby
skuteczne, wezesniejsze przygotowanie do dziatan w sytuacji kryzysowe;j.

Szczegolnie uzyteczne, i zdaniem komisji niezb¢dne, byloby wykonywanie w czasie
powodzi przez klodzki 22 Batalion PG zadan z zakresu:

1) ewakuowania poszkodowanej ludnoéci 1 mienia,

2) przygotowania warunkow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w
wyznaczonych miejscach,

3) wspoldziatania w ochronie mienia pozostawionego na obszarze objetym powodzia,

4) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury techniczne;j,

5) wspoétudziatu w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych.

Umieszczenie ww. zadan w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego, po
uzgodnieniu z whasciwymi organami wskazanymi Ministra Obrony Narodowej oraz
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lokalnymi i regionalnymi strukturami zarzadzania kryzysowego spowodowatoby, w
wypadku sytuacji kryzysowej (powodzi) natychmiastowe zaangazowanie sil 1 srodkéw
ktodzkiego pododdziatu, co znacznie usprawnitoby i umozliwiloby efektywny jego udziat
w zapobieganiu klgsce powodzi, umozliwiajac wczesniejsze zabezpieczenie
odpowiednich sit i sSrodkéw, a takze wsparcie calego systemu reagowania kryzysowego w
powiecie klodzkim.

W zakresie problematyki zarzadzania kryzysowego konieczna jest takze polityka
informacyjna, co w zwiazku z dwudziesta rocznicg powodzi przypadajacq w roku 2017
przyblizyloby tematyke¢ zapobiegania tej klgsce oraz ogdlng wiedzg¢ n/t prawidlowosci
tego typu zjawisk w naszym miescie.

Komisja wnosi o umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta odnosnikéow i linkow Regionalnego Systemu Ostrzegania, informacji n/t
reagowania na zagrozenia powodziowe i inne zagrozenia kryzysowe.

Zasadne byloby upamigtnienie w formie publikacji ksigzkowej i elektronicznej powodzi i jej
skutkéw oraz ofiarnosci spoleczenstwa naszego miasta, regionu, calego Kraju, miast
partnerskich, Wojska Polskiego, Gminy Warszawy Centrum, oddziatéw wojsk RFN, a takze
przedstawienie sposobow reagowania i zapobiegania skutkom tej kleski.

Przedstawiciel organu kontrolowanego

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejs lodzku
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