
RADA MiEJSKA 
w K l o d z k u  UCHWAtA NR XXXIX/283/2017 

RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU 
Z DNIA 16 LUTEGO 2017 ROKU 

w sprawie przekazania do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu skargi 
na Uchwalg Nr XXX/231/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wne4nia 2016 r. 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania pnestnennego terenu 
wielkopowienchniowego obiektu handlowego o powienchni spneda2y powykej 2000 m2 
polokonego w Klodzku p n y  ul. Sp6ldzielczej i ul. Dusznickiej wraz z odpowiedziq na 
skwzg 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorqdzie 
gminnym @z. U. z 2016 r. poz. 446 j.t.) oraz art. 54 5 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postqpowaniu przed sqdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2017 r., poz. 71 8 j.t..) Rada Miejska 
w Klodzku uchwala, co nastqpuje: 

Rada Miejska w Klodzku przekazuje do Wojew6dzkiego S@u Administracyjnego we 
Wroclawiu skargq Stowanyszenia Handlowc6w i Przedsiqbiorc6w Ziemi Klodzkiej oraz Izby 
Pmmydowo Handlowej Ziemi Klodzkiej z dnia 13 stycznia 2017 roku na uchwalq Rady 
Miejskiej w Klodzku nr XXX/231/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 
29 wrzeinia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestnennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni sprzedaky 
powyzej 2000 m2 pdokonego w Ktodzku przy ul. Sp6tdzielczej i ul. Dusznickiej wraz 
z odpowiedziq na skargq, 

Odpowiedi na skargq wskazana w 4 1 stanowi Zalqcznik N 1 do niniejszej uchwaly. 

Wykonanie uchwaty powierza siq Przewodnicz+cemu Rady Miejskiej w Klodzku, 
zobowiqzujqc go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy oraz niniejsq uchwdq i jej 
odpisem do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroclawiu. 

Burmistrz Miasta Klodzka jest upowainiony do ustanowienia pehomocnika procesowego, 
kt6ry bqdzie reprezentowal Radq Miejskq w Klodzku przed wtaiciwym sqdem. 

Niniejsza uchwala wchodzi w tycie z dniem podjqcia. 



UZASADNIENIE 

Rada Miejska w Ktodzku w dniu 29 wrzednia 2016 roku podjqla uchwalg 
nr XXX/231/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowggo o powierzchni sprzedw 
powy2.e. 2000 mZ poiokonego w Klodzku przy ul. Sp6tdzielczej i ul. Dusznickiej. 

Nastqpnie pismem z dnia 13 stycmia 2017 roku Stowanyszenie Handlowc6w 
i Przedsiqbiorc6w Ziemi Klodzkiej oraz Izba Przemysiowo Handlowej Ziemi Kiodzkiej 
wniosly skarge na ww. uchwalq. 

Zgodnie z art. 54 8 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postppowaniu przed 
sqdami administracyjnymi ( Dz. U z 201 6 r. poz. 71 8 )organ kt6rego dziakanie jest przedmiotem 
skargi, przekazuje skarge sqdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzir) na skargq w terminie 
30 dni od dnia jej wniesienia. 

W Swietle powy2szego zasadne jest przekazanie skargi do Wojew6dzkiego Sqdu 
Administracyjnego we Wroclawiu wraz z odpowiedzir) zawierajqcq wniosek o jej oddalenie, 
poniewa2 Rada Miejska w Klodzku nie uwzglpdnila wniesionej skargi. 



Organ: 

Bodzko, dnia 16 lutego 2017 r. 

Wojew6dzki Sqd Administracyjny 

we Wrodawiu 

ul. Sw. Mikdaja 78/79 

50-126 Wrodaw 

1. Stowanyszenie Handlowc6w i Pnedsi~biorcbw Ziemi 
Klodzkiej 

2. Izba Pnemyslowo- Handlowa Ziemi Klodzkiej 

oba reprezentowane przez pehomocnika 

adw. Olgierda Pankiewicza z Kancelarii Adwokackiej we 
Wrodawiu przy ul. Oshowskiego 9 

Rada Miejska w Kfodzku 

PI. Chrobrego 1 

57-300 Klodzko 

Sygn. akt: XXX/231/2016 

Dzialajqc na podstawie art. 54 8 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo 
o postepowaniu p d  sqdami administracyjnymi (Dz. U. 2017. poz. 71 8 j.t.), w odpowiedzi na 
skarge Stowarzyszenia Handlowcow i Przedsiebiorc6w Ziemi Klodzkiej oraz Izby 
Przemyslowo Handlowej Ziemi Klodzkiej z dnia 13 stycznia 2017 roku na uchwale Rady 
Miejskiej w Klodzku N XXXi231/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 
29 wrzehnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni sprzedw 
powyzej 2000 m2 pdokonego w Kiodzku przy ul. Sp6ldzielczej i ul. Dusznickiej w pienvszej 
kolejnoici wnosimy o: 



1, odrzucenie skargi w caloici, 

2. zasqdzenie od s k w c y c h  kosztow postepowania wedhg norm przepisanych, 

albowiem wskazania wymaga, i e  skarga z dnia 13 stycznia 2017 roku nie odpowiada 
wymogom formalnym wskazanym w ustawie z dnia 30 sierpnia2002 roku Prawo postqpowania 
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. 2017. poz. 718 j.t.)- dalei iako ~.~ .s .a .aoniewai :  
a) Sk-cy nie wskazali adresu swoich siedzib, zgodnie z normq wynikajqcq 

z art. 46 5 2 p.p.s.a., 
b) Sk-y wbrew normie art. 29 p.p.s.a, w zw. z art. 28 5 1 p.p.s.a. nie ddqczyli 

dokumentow, z kt6rych wynikatoby umocowanie dla os6b, kt6re podpisaiy 
pelnomocnictwo dla adw. Olgierda Pankiewicza, co ,uniemoAliwia weryfikacjq 
okolicznoSci, czy pelnomocnictwo zostato udzielone przez osoby uprawnione do dziatania 
w imieniu Sk-ych oraz zgodnie z przyjetym przez Skariqcych sposobem reprezentacji. 

W przypadku usuniwia ww. brak6w formalnych wnosimy o: 

3, oddalenie skargi w caloici, 

4. zasqdzenie od skarwych koszt6w postqpowania wedhg norm przepisanych. 

Ponadto wnosirny o: 

5. oddalenie wniosk6w dowodowych zawartych w punkcie 111. wniesionej skargi 
albowiem dotycu) one okolicznoici nie majqcych znaczenia dla przedmiotowej sprawy, 
a &e nie by@ one wczehniej podnoszone przez SkarQcych w wezwaniu do usuniqcia 
naruszenia prawa z dnia 7 listopada 20 16 roku. 

UZASADNIENIE 

Rada Miejska w Klodzku w dniu 29 wrzeinia 2016 roku podj+a uchwalq 
nr XXX/231/2016 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni sprzed* 
powykej 2000 m2 pdokonego w Klodzku przy ul. Spoldzielczej i ul. Dusznickiej. 

Pismem z dnia 7 listopada 2016 roku Stowarzyszenie Handlowc6w i Przedsiebiorc6w Ziemi 
Klodzkiej oraz Izba Pmmyslowo Handlowej Ziemi Klodzkiej wezwaly do usuniecia 
naruszenia prawa polegajqcego na podjqciu ww. uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku 
og6lnikowo argumentujqc swoje stanowisko w tym zakresie. 

W zwiqzku z tym Rada Miejska w ~ iodzku  na sesji w dniu 12 grudnia 2016 roku podjeia 
uchwalq nr XXXIVl25612016 w sprawie rozpatrzenia opisanego powykej wezwania z dnia 
7 listopada 20 16 roku uznajqc je za bezzasadne. 



Nastqpnie pismem z dnia 13 stycznia 2017 roku Stowanyszenie Handlowc6w 
i Przedsiqbiorc6w Ziemi Klodzkiej oraz Izba Przemyslowo Handlowej Ziemi Klodzkiej 
wniosly skargq na uchwalq nr X M 2 3  1120 16 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wrzeinia 
201 6 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu 
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego o powierzchni sprzed* powytej 2000 m2 
polohnego w Klodzku przy ul. Spcitdzielczej i ul. Dusznickiej. 

Rada wskazuje, ie zanuty wskazane pnez  Skar2qcych s4 calkowicie bezzasadne, 
nieprawidlowoici opisane w skardze nie wystqpily, a uchwala n r  XXXn31/2016 Rady 
Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wneinia 2016 roku odpowiada wymogom obowirfzujqcego 
p o q d k u  prawnego. 

Odnoszqc siq do hvierdzen i zarzut6w zawartych w uzasadnieniu Skargi po pierwsze 
wskazaC nalety, t e  S k m c y  nie wykazali, ze przyshguje im moiliwoSC jej wniesienia. 
Zgodnie bowiem z norm4 prawnq wynikajqcq z art. 101 ust. 1 ustawy o sarnoqdzie gminnym 
z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2016, poz. 446 j.t.)- dalei iako u.s.E., na podstawie kt6rego 
Skariqcy wywiedli skargq w przedm~otowym postqpowaniu, kaidy, czyj interes prawny lub 
uprawnienie zostalv naruszone uchwatq podjqtq przez organ gminy w sprawie z zakresu 
administracji publicmej, mote - po bezskutecmym wezwaniu do usun i~ ia  naruszenia - 
zaskartyC uchwalq do sqdu administracyjnego. 

W ocenie Organu Sk-y nie sprostali wymogowi nie tylko wykazania, i t  przyshguje im 
interes prawny, lecz przede wszystkim, i e  przez uchwalenie spomej uchwaly Rady Miejskiej 
w Klodzku z dnia 29 wrzeinia 2016 roku zostal on naruszony. 1stotnym dla rozstrzygniqcia 
pmdmiotowej sprawy jest fakt, i e  skarga oparta na art. 101 ust. 1 u.s.g. nie stanowi skargi 
powszechnej, kt6ra zostala usankcjonowana w art. 50 $ 1 p.p.s.a. Nawet wiqc ewentualna 
sprzecznoSC uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jekli  uchwala ta nie 
narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarZr)cego- Dolnicki Bogdan 
(red.) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. Wolters KIuwer 201 6. 

Odnosqc siq do treici skargi wskazak naleiy, i e  Skariqcy og6lnie odnoszq siq do obowiqzku 
ochrony wolnej konkurencji oraz kwestii pomocy publicznej, kt6ra w ich ocenie mialaby 
faworyzowak jednego z Klodzkich przedsiqbiorcow. Skartqcy twierdzq, t e  Rada Miejska 
w Klodzku uchwalajqc spomq uchwaiq niejako ukryla samowolq budowlanq i uniemokliwila 
kontrolq prawnq przedsiqbiorcy prowadzqcego sklep wielkopowierzchniowy pod mark* 
E. Leclerc. Tym samym Skar2qcy wskazujq na szereg zasad prawnych, kt6rych naruszenie ich 
zdaniem uasadnia interes prawny, pozwalajqcy na zask-ie uchwaly Rady Miejskiej 
w Klodzku. 

PodkreSlenia mags jednak. i e  Skkariacv nie wskazali hdnvch konkretnvch interedw 
prawnvch lub uprawnie6, a tvm bardziei ~rzeois6w. z kt6wch mialvbv one wvnikab. 
Nie wykazali r6wniei, 2e poprzez uchwalenie spomej uchwaly zagrotone zostaly wymienione 
przez nich prawo do prowadzenia dziatalnoici gospodarczej bez nieuzasadnionej ingerencji 



gminy, czy tet zasada wolnej konkurencji. ZauwaiyC wypadil, i e  S k w c y  w punkcie 
I. uzasadnienia przeprowadzili jedynie swobodnq polemike z tredciq spornej uchwaiy nie 
wykazujqc przy tym konkretnego interesu prawnego, a tym bardziej faktu, i t  w iakikolwiek 
svosbb zostal on naruszony. Co wiecej wydaje sie, ze Sk-cy uzasadniajqc swoje stanowisko 
mylq interes faktyczny z interes prawnym, ktory miatby by6 naruszony zgodnie 
z art. 101 us .  1 u.s.g. 

Warto w tym miejscu wskazaC na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 maja 
2016 roku (sygn. I1 OSK 1058115), zgodnie, z ktorym namszenie interesu prawnego, o jakim 
mowa w przepisie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi znajdowaC oparcie w konkretnym przepisie prawa 
materialnego, musi to by6 przy tym interes aktualny i realny a nie jedynie potencjalny. Takh 
Wojewodzki Siyl Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 lipca 2016 roku (sygn. VII 
SAIWa 2007115) stwierdzil, ze interes prawny pojmowany jest jako obiektywna, czyli 
rzeczywiicie istniejqca potrzeba ochrony prawnej. Interes prawny musi by6 wlasny, 
indywidualny i konkretny, dajqcy siq obiektywnie stwierdziC oraz aktualny, a wiec nie 
ewentualny. Jednoczeinie Sqd podkreSlit, ze uprawnienie do zloienia skargi wi@e s i ~  
z istnieniem norm prawa materialnego, z kt6rych wynikajq dla podmiotu wnosqcego skarge 
okreSlone prawa i obowiwki zwipme z wydaniem konkretnej decyzji. 

Sk&qcy nie sprostali temu wymogowi ogolnie przedstawiajqc zasady wyinterpretowane 
z rozrnaitych akt6w prawnych jako podstawe swojego Qdania. Nie mokna m a 6  za zasadne 
lakoniczne wskazanie art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2016, poz. 778 j.t.)- dalei iako u.az.u. albowiem 
udzial spoleczenstwa w uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego by1 
w pehi zapewniony w zakresie w jakim przewidywaly to przepisy obowipujqce w momencie 
wszczvia postepowania w zakresie jego uchwalania. Zapewniono rowniez jawnoiC 
i przejrzysto6C procedw planistycznych, o czym szerzej w dalszej czeSci uzasadnienia. 

Nie mokna takk stwierdziQ jak sugerujq to Skaqcy,  i e  uchwalenie spornej uchwaly 
uniemotliwia przeprowadzenie kontioli przez organy nadzoru budowlanego. Nic nie stalo 
bowiem na przeszkodzie, aby kontrola taka zostata przeprowadzona wczeiniej. SkarQcy 
dzialajqcy, jak sami podkreilajq, w interesie klodzkich przedsiqbiorc6w nie wykazali, aby 
podejmowali inicjatywe w tym zakresie. 

Analizujqc natomiast argumentacje SkarQcych w zakresie ich interesu w zaskarteniu 
uchwaly nie mokna pominqC okolicznoici zwiqzmych wqtpliwoSciami odnoinie moiliwoSci 
zaskarknia uchwaly rady gminy przez stowarzyszenie lub innq organizacje spdecznq. 

Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 
14 lutego 201 3 roku (sygn. IV SAP0 101 711 2) skarga oparta na art. 101 ust. 1 i 2a u.s.g. musi 
odnosiC siq do takiej sytuacji prawnej, ktora mozna okreSliC iako wlasna. indvwidualnq 
i konkretna danego ~odmiotu albo bvd wnoszona w interesie gruvv os6b Drzv visemnvm od 
nich umocowaniu. PowyBze wymagania dotyczq r6wniez skargi wnoszonej na podstawie art. 
101 ust. 1 u.s.g, przez organizacje spolecma jakq jest stowarzyszenie. 



Dalej Sqd ten stwierdzil, ke nie moke organizacja spoteczna s-6 uchwal lub zarzqdzeli 
organu gminy wylqcznie z powdaniem siq na wtasny cel statutowy, nie iest to bowiem 
w6wczas dziatanie z oowodu naruszenia wtasneao interesu prawneao. ale w obronie interesu 
publiczneeo. a ten nie mo2e bvC wlaczna przesiank8 zaskartenia na vodstawie art. 101 ust. 1 

W przedmiotowej sprawie Skariqcy nie wykazali, aby dzialali w interesie grupy os6b i nie 
przedstawili jakiegokolwiek umocowania do takiego dzialania. Nie moina take przyjqk, aby 
Sk-cy dzialali z powodu naruszenia wfasnego interesu prawnego. Tyrn bardziej, &z w 
ostatnim akapicie strony 3 wniesionej skargi sami wskazujq oni, t e  dzialaia oni na necz 
zneszonvch w nich onedsiebiorc6w. Nie wskazujq przy tyrn konkretnych os6b, kt6re 
reprezentujt), ani umocowania do dziatania w tym zakresie. 

Warto t a b  wskm6 na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie 
z dnia 5 maja 2016 roku (sygn. I1 OSK 2088/14), kt6rym orzekt on, t e  na podstawie przepisu 
art. 101 ust. 1 u.s.g. nie moha  wnieiC skargi w interesie spotecznym (publicznym) 
w interesie inneao ~odmiotu. Mokna natomiast wnieSC skargq w celu ochrony swojego 
indywidualnego interesu prawnego naruszonego uchwalq organu gminy. Naczelny Sqd 
Administracyjny podni6sl r6wniez okolicznoiC, ie z art. 101 ust. 1 u.s.g. nie wynika, aby 
organizacje spdeczne mogiy wnosiC skargi na uchwaly i zmdzenia  organ6w gminy 
w interesie publicznym lub innych os6b. Zgodnie z art. 101 ust. 3 u.s.g., przepisy k.p.a. stosuje 
siq jedynie w sprawie wezwania do usuniqcia naruszenia prawa i tylko te, kt6re dotyczq 
termin6w zatatwiania spraw. W sprawie skargi na uchwale lub zarzadzenie oreanu gminv nie 
stosuie sie wiec art. 31 k.v.a., kt6w przewiduie motliwoSC udziah w vostevowaniu 
administracvinvm ornanizacii spdecznei. 

Powyisze w ocenie Organu pozwala na przyjqcie, ze Skartqcy dziatajqcy jedynie jako 
organizacje skupiajqce klodzkich przedsiqbiorc6w, realimjqce tyrn samym swojq dziatalnoSC 
statutowq nie byli uprawnieni do wniesienia skargi w przedmiotowym postqpowaniu. 

Odnosqc siq do zarzutu naruszenia art. 25a u.s.g. wskazaC naleky, t e  jest on calkowicie 
bezzasadny. S k w c y  ponownie mylq bowiem interes faktycAy z interesem prawnym, 
o kt6~ym mowa w ww. przepisie. Nie motna bowiem, jak pr6bujq to czyniC Sk-cy, 
utotsamia6 gtosowania nad spomq uchwalq przez radnych Jacka Baneckiego, Tomasza 
Karolczaka, Anne Karolczak oraz Damiana ~ l a k a  z wpkywaniem na wlasny i konkretny interes 
prawny. Sporna uchwala dotyczy bowiem interesu innego podmiotu, a fakt pozostawiania z 
nim w stalym stosunku zlecenia nie powoduje automatycnie naruszenia normy art. 25a u.s.g. 
Idqc tym torpem moima by bowiem dojid do kuriozalnych wniosk6w, t e  t e e  cztonek Rady 
Miejskiej w Klodzku regularnie robiqcy zakupy w sklepie E. Leclerc w Klodzku &e powinien 
wylyzyC siq od g1osownia nad spomq uchwalq. 

Warto w tym miejscu wskazaC na,wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego we 
Wroclawiu z dnia 17 maja 201 6 roku (sygn. I1 SAiWr 22911 6), z godnie, z kt6rym pod pojqciem 
interesu prawnego naleky rozumieC osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, 
ktory mote by6 realizowany na podstawie okreilonego przepisu, bezpoirednio wimcy siq 
z indywidualnie i prawnie chronionq sytuacjq strony. Radny nie mote wiqc bra6 udziah 



w glosowaniu w sprawach, kt6re doGccza i e ~ o  osoby, z uwagi na to, ie z mocy art. 25a u.s.g. 
podlega wylwzeniu. 

W ocenie Organu w przedmiotowej sprawie nie mamy do czynienia z takq sytuacjq, co pozwala 
na przyjqcie, nie doszlo do naruszeli zarzucanych przez Sk-cych. 

DodaC ponadto naleg, ie w wezwaniu do usuniqcia namszenia prawa z dnia 7 listopada 2016 
roku Sk-cy nie wskazywali na okolicznoSci rzekomego narusqnia art. 25a u.s.g. W ocenie 
organu uniemotliwia to Skaqcym na formulowanie tego zarzutu w skardze wniesionej 
w przedmiotowym postqpowaniu. Naczelnv Sad Administracvinv w o k i e m  z dnia 5czewca 
2014 roku (svm. I1 OSK 117/13) orzekl w tvm zakresie. t e  wnoszacv skaree do sadu 
administracvineeo na wdstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. jest zwiazanv zakresem wezwania do 
usuniecia naruszenia interesu orawnego lub uprawnienia, iakie wczekniei skierowat do 
organu. kt6w wvdat kwestionowana uchwaie lub zanadzenie. Dalej, w uzasadnieniu Sqd 
ten stwierdzil, ze czynnoid wezwania do usuniqcia namszenia prawa nie mote mieC jedynie 
charakteru formalnego, a musi dawaC radzie gminy rzeczywistq motliwoiC odniesienia siq do 
zgloszonych zarzut6w. Dlatego tei zakres wezwania do usuniqcia naruszenia prawa powinien 
pokrywaC siq z zakresem p6iniejszej skargi na uchwalq 

Przenosqc powytsze orzeczenie na grunt przedmiotowej sprawy stwierdziC naleky, ie 
Skarkqcy wyszli porn zakres zaskartania, kt6ry niejako ustalili w wezwaniu do usuniecia 
naruszenia prawa z dnia 7 listopada 2016 roku. Nie moha  pny tym podzielid argurnentu 
Sk-cych podniesionego na stronie 9 wniesionej skargi, ze o podnoszonych przez nich 
okolicmoiciach dowiedzieli siq po wezwaniu Rady Miejskiej w Klodzku do usuniqcia naruszeli 
przez co nie mogli podnieiC tych zarzut6w wczeiniej. Z twierdze~i Sk-cych wynika bowiem, 
t e  wsp&lpraca wymienionych radnych z firmq E. Leclerc rozpocqla s i ~  wczeiniej. Ponadto 
Skarkqcy reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika zobowic+zmi mieli taki sam 
dostqp do wskazywanych przez nich informacji zar6wno przed zioteniem wezwania z dnia 
7 listopada 2016 roku, jak i po tej dacie. To na Skarkqcych spoczywal obowipek dochowania 
nale-kytej starannoici w tym zakresie poprzez wskazanie wszelkich argument6w ju3: 
w wezwaniu do usuniqcia naruszenia prawa z dnia 7 listopada 2016 roku. 

Przechodqc do merytorycznej czqici skargi na wstqpie naleg. wskazad, ie zmiana 
studium zostala uchwalona Uchwalq nr IV/47/2011 r. Rady Miejskiej w Klodzku 
z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie miany ,,studium uwarunkowah i kie~11k6w 
zagospodarowania pnestrzennego miasta Klodzka", dla terenu pdokonego w Klodzku przy 
ul. Sptddzielczej i ul. Dusmickiej, zawartego w granicach dzialek ewidencyjnych o N: 319, 
3/13, 3/14 i 12/15 AM.1 obrqb Nowe Miasto. Uchwala ta nie stanowi prawa miejscowego 
i weszla w Qcie w dniu podjqcia uchwaly. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal uchwalony Uchwalq N 

XXXf23 1/2016 r. Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wrzeinia 201 6 r. w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu wielkopowienchniowego 
obiektu handlowego, o powierzchni sprzedaiy powyiej 2000 mZ, polotonego w Klodzku przy 
ul. Spoldzielczej i ul. Dusmickiej. 



Uchwala ta stanowi prawo miejscowe, zostala opublikowana w Dzienniku Unqlowym 
Wojew6dztwa DolnoSlpkiego z dnia 7 listopada 201 6 poz. 4934 .wesf a w iycie 21 listopada 
2016r. (14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzqdowym). 

Prace nad ww. opracowaniami byly przeprowadzone jako dwie odrqbne procedury w oparciu 
o obowiqzujqce przepisy Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym mieniajqce siq z uplywem lat i publikowane kolejno w nastqpujqcych 
Dziennikach Ustaw: Dz.U. z 2003r., nr 80, poz. 71 7 ze zm., Dz.U. z 2012r., poz. 647 ze m. 
(przenva w procedurze), Dz.U. z 20 1 Sr., poz. 199 ze zm., Dz.U. z 2016r., poz.778 ze zm. 

Opisujqc przebieg miany studium uwarunkowari i kierunk6w zagospodarowania 
przestrzennego miasta Klodzka wskazat naleiy, ze rozpocqcie procedury nastqpilo w 2010 r., 
za.4 jej zakonczenie w 201 1 r. w oparciu o stan prawny wynikajqcy z Ustawy z dnia 27 marca 
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opublikowanej w Dz.U. z 2003 r. nr 
80, poz. 717 ze m. 

Prace nad zmianq ,,studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego 
miasta Klodzka" zostaly podjete na podstawie Uchwaly nr XLVIV488/2010 Rady Miejskiej 
w Klodzku z dnia 28 stycznia 2010r. w sprawie przystqpienia do zmiany ,,Studium 
uwarunkowari i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta Klodzka". 

Procedura planistycma zostala przeprowadzona w latach 2010-201 1 (trwala od stycznia 
201 0 r. do konca stycznia 201 1 r. 

0 przystx+pieniu do spoqdzenia projektu zmiany studium uwarunkowah i kierunkow 
zagospodarowania przestrzennego miasta Klodzka oraz przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddzialywania na Srodowisko skutk6w realizacji ustalen przedmiotowego projektu 
i moZliwoSci skladania uwag i wnioskow do ww. projektu, miejscowa spolecznoSC zostata 
poinformowana ogloszeniem Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 6 maja 2010 r. W treSci 
ogloszenia zostal okreilony obszar (nieruchomoSci) objqty opracowaniem. 

Ogloszenie to bylo wywieszone na tablicy ogloszeli Urzqdu Miasta od 06 maja do 25 czerwca 
2010 r., mstalo umieszcmne na stronie internetowej BIP UM Klodzko i zostalo opublikowane 
w prasie lokalnej (tygodnik Euroregio Glacensis nr 191640 z dnia 12 maja 2010 r.). 

W ustalonym w ogloszeniu terminie (do dnia 25 czenvca 2010 r.) nie wplynely M n e  uwagi 
i wnioski do projektu miany studium oraz strategicznej oceny oddziahania skutk6w 
realizacji jego ustaleh na Srodowisko. 

Projekt miany studium zostat sporqdzony w trybie okreSlonym w przepisach art.] 1 Ustawy 
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz.U, z 2003r. nr 80, 
poz. 717 ze zm. Byl opiniowany i uzgadniany przez odpowiednie organy i instytucje. Wnioski 
uzyskane na etapie opiniowania i uzgadniania zostaly wprowadzone do projektu. 

Projekt zmiany studium wraz z ,,prognozq oddziaeania na Srodowisko" zostal wylotony do 
publicznego wglqdu w dniach od 7 paidziemika do 19 listopada 201 0 r., o czym powiadomiono 
spolecznoSC lokalnq ogloszeniem Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 16 wrzeSnia 2010 r. 



W ogloszeniu poinfonnowano r6wniei moiliwoSci sktadania uwag i wniosk6w w sprawie 
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko skutk6w realizacji ustalen projektu, a tak2e 
o dacie dyskusji publicmej nad rozwiqmniami przyjetymi w projekcie oraz tenninie skladania 
uwag i wniosk6w do projektu zmiany studium. 

Ogloszenie Burmistrza Miasta Klodzka by10 wywieszone na tablicy ogloszen Urzqdu Miasta 
w Klodzku w dniach od 20 wrzeSnia. 201 0 r. do 13 grudnia 201 0 r. umieszczone na stronie 
intemetowej BIP UM Kiodzko i opublikowane w prasie lokalnej (tygodnik Euroregio Glacensis 
N 381659 z dnia 22 wrzeinia 2010 r.). 

Dyskusia ~ublicma nad rozwiazaniami przvietvmi w proiekcie studium odbvla sie w dniu 
18 listo~ada 2010 r. Pnvszli na nia iedvnie ~nedstawiciele firmy E. LECLERC P e m n s o  
SD. z 0.0. w Warszawie. 

Zar6wno podnas zorganizowanej dyskusji publicznej jak i w terminie okreSlonym 
w ogloszeniu nie zostala zgtoszona iadna uwaga do projektu zmiany studium. 

Zmiana studium zostaia uchwalona Uchwalq N IV/47/2011 r. Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 
27 stycznia 201 1 r. w sprawie zmiany ,,studium uwarunkowah i kierunk6w zagospodarowania 
przestrzennego miasta Klodzka", dla terenu poioionego w Ktodzku przy ul. Sp6tdzielczej 
i ul. Dusznickiej, zawartego w granicach dziatek ewidencyjnych o nr: 319, 3/13, 3/14 i 12/15 
AM.1 obrqb Nowe Miasto i weszla w iycie w dniu podjecia uchwaty. 

Dow6d: - dokumentacja prac planistycznych 

Wskazujqc za.4 na przebieg procesu opracowania miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, o powierzchni sprzedaty 
powykej 2000 m2, poiohnego w Kiodzku przy ul. Sp6idzielczej i ul. Dusznickiej podkreSliC 
tneba, ie rozpocza/r sie on w 201 1 r. w oparciu o stan prawny z Dz.U. z 2003r., N 80, poz. 717 
ze zm Natomiast w 2012 r. doszto do odmowy jego uchwalenia (stan prawny: Dz.U. z 2012r., 
poz. 647 ze zm.). Skutkowalo to ponowieniern procedury w 2015 r. (stan prawny: Dz.U. 
z 2015r., poz.199 ze zm.), kt6ra zakonczyta sic w roku 2016 (stan prawny: Dz.U. z 2016r., 
poz.778 ze zm.). 

Prace nad zmianq miejscowego planu zagospodarowania przesbzennego miasta Klodzka dla 
zostaly podjete na podstawie Uchwaly N V/54/2011 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 
24 lutego 201 1 r, w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany czeici ,,miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego obszaru poludniowo - zachodniej czqici miasta Klodzka", 
dla terenu pdohnego przy ul. Spbldzielczej i ul. Dusznickiej, zawartego w granicach dzialek 
ewidencyjnych N 319, N 3/13, N 3/14 i nr 12/15 AM1 obrqb Nowe Miasto. 

Procedura planistyczna zostala przeprowadzona w latach 201 1-2016 (tnvala od lutego 201 Ir. 
do kolica wrzeSnia 201 6r.) 



0 przystqpieniu do sporqdzenia projektu planu miejscowego miejscowa spolecmoSC zostala 
poinformowana ogloszeniem Burmistrza Miasta IUodzka z dnia 6 rnaja 201 1 r. Ogloszenie to 
byto wywieszone na tablicy ogloszeri Urzedu Miasta od dnia 9 maja do 21 czerwca 201 1 r. 
umieszczone na stronie intemetowej BIP UM Klodzko i opubliowane w prasie lokalnej 
(tygodnik Euroregio Glacensis nr 191691 z dnia 1 1 maja 201 1 r.) W ustalonvm w o~loszeniu 
terminie do 20 czerwca 2011 r. nie m n e l v  zadne uwagi i wnioski do vroiektu vlanu 
mieiscoweno. 

W latach 2011-2012 projekt miejscowego planu zostal spoqdzony w trybie okreSlonym 
w przepisach art. 15 - 17 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym Dz.U. z 2003r., nr 80, poz. 717 ze m. Projekt byl opiniowany i uzgadniany 
przez odpowiednie organy i instytucje. Wnioski uzyskane na etapie opiniowania i uzgadniania 
zostaly wprowadzone do projektu. 

Projekt planu miejscowego, wraz z ,,prognoq oddzialywania na Srodowisko" zostal wylokony 
do publicmego wglqdu w dniach od 28 grudnia 201 1 r. do 30 stycznia 2012 r., o czym 
powiadomiono spolecmolf, lokalng ogloszeniem Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 15 grudnia 
201 1 r. W ogloszeniu poinfonowano rbwniez o dacie dyskusji publicznej nad rozwizpmiami 
pnyjqtymi w projekcie planu miejscowego oraz terminie skladania uwag. Ogloszenie 
Bunnistrza Miasta Klodzka bylo G i e s z o n e  na tablicy ogloszeri Urqdu Miasta w Klodzku 
od dnia 19 grudnia 201 1 r. do 16 lutego 2012 r. umieszczone na stronie intemetowej BIP UM 
Klodzko i opublikowane w prasie lokalnej (tygodnik Euroregio Glacensis nr 5 11723 z dnia 
21 grudnia 201 1 r.). 

Dvskusia oubliczna nad rozwiazaniami vrzvietvmi w proiekcie  lan nu rnieiscoweno odbvla sig 
w dniu 27 stvcznia 2012 r. Pnyszli na nia iedvnie pnedstawiciele firmv E. LECLERC 
PERGRANSO so. z 0.0. w Warszawie. Zlozonq przez nich uwage dotycqcq uwzglednienia 
w granicach terenu omaczonego w projekcie planu miejscowego symbolem ,,UC(KP,KS)" 
motliwoSci lokalizacji rnalych obiektbw kubaturowych, niezbednych do obslugi istniejqcych 
bqdf projektowanych obiektow stacji paliw i myjni samochodowej oraz 0kreSle~a dla tych 
obiektow kubaturowych nieprzekraczalnych linii zabudowy od ul. Dusznickiej i Sp6ldzielczej 
wprowadzono do protokolu sporqdzonego z dyskusji publicznej. Pmdmiotowa uwaga zostala 
wniesiona rowniek na pilmie. 

W ostatnirn dniu skladania uwag wplynelo do Burmistrza Miasta Klodzka 206 pisemnych 
uwag. Zostaly one zgloszone przez osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne 
nieposiadajye osobowoSci prawnej. Uwagi te w swej treSci podwaialy celowoSC rozbudowy 
istniejqcego wielkopowierzchniowego obiektu handlowego E. LECLERC, uzasadniajqc to 
zagroteniem dla dalszego funkcjonowania w miedcie innych placowek handlowych, co 
zdaniem wnioskodawc6w wiqzaC sig bedzie z upadkiem drobnych i Srednich przedsiebiorstw 
i utratq miejsc pracy p m z  ich wlaicicieli. 

Wszystkie zgloszone uwagi rozpatrzyl Burmistrz Miasta Klodzka w trybie wydanego w tej 
sprawie Zarzqdzenia nr 2012012 z dnia 6 marca 2012 r. Uwaga wniesiona przez firme 
E. LECLERC PERGRANSO sp. z 0.0 z siedzibg w ~ a r s i w i e  zostala uwzgledniona 
i wprowadzona do projektu planu rniejscowego. Natomiast nie zostalo uwzglqdnionych 206 



pisemnych uwag zgloszonych przez osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne 
nieposiadajqce osobowoSci prawnej. Uwagi te przecq ustaleniom, nie sq zgodne z ustaleniami 
,,studium uwarunkow~ i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Klodzka". 
Sprawq uchwalenia projektu planu pozostawiono bez dalszego biegu. 

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu 
wielkopowienchniowego obiektu handlowego, o powierzchni sprzed- powykej 2000 m2, 
polo2onego w Kiodzku przy ul. Sp6ldzielczej i ul. Dusznickiej, w granicach dzialek 
ewidencyjnych o N: 319, 3/13,3/14 i 1211 5 AM.1 obrqb Nowe Miasto zostal przedlokony do 
uchwalenia przez Radq Miejskq w Klodzku na sesji w dniu 31 maja 2012 r. Na tej sesji Rada 
Miejska w Klodzku odrmcila 206 pisemnych uwag zgloszonych do projektu, zgodnie 
z rozstrzygniqciem Burmistrza Miasta Klodzka, zawartym zarz$dzeniu N 2012012 z dnia 
6 marca 2012 r. Jednak nie podjqla uchwaly w sprawie uchwalenia przedmiotowego projektu 
planu miejscowego. Podjqla na tomi~t  uchwalq nr XXI1/23412012 z dnia 31 maja 2012 r., 
w kt6rej stwierdza siq, i e  pnedlozony do uchwalenia projekt planu miejscowego jest zgodny 
i nie narusza ustaleli ,,studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego 
miasta Klodzka". 

Kontynuacjq prac projektowych nad projektem planu miejscowego wszczqly now0 wybrane 
wladze samorzqdowe w 2015 roku. Sporzqdzony w 2012 r. projekt planu miejscowego 
i ,,prognoza oddzialywania na Srodowisko" zostaly odpowiednio zaktualizowane i w tej forrnie 
przedtokone w lipcu 201 5 r. do opiniowania i uzgadniania przez wiaiciwe w tej sprawie organy 
administracji i instytucje. Zgloszone na tym etapie uwagi do projektu planu miejscowego 
zostaly do niego wprowadzone. Projekt i ,,prognoza oddzialywania na Srodowisko" zostaty bez 
uwag zaopiniowane r6wnie2 przez Regionalnego Dyrektora Ochrony ~rodowiska we 
Wroclawiu i Pahstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Klodzku. 

Naleky przypomnieC, i e  w latach 2015-2016 kontynuowano prace nad projektem planu 
w oparciu o przepisy art. 15 - 17 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym Dz.U. z 201 5r., poz.199 ze zm., Dz.U. z 2016r., poz.778 ze 
zm. 

Projekt planu miejscowego, wraz z ,.prognozq oddzialywania na Srodowisko" zostal wylotony 
do publicmego wglqdu w dniach od 26 paidziernika do 24 listopada 201 5 r. Dyskusja publicma 
nad rozwiipniami projektowymi przyjqtymi \v projekcie odbyla siq w dniu 20 listopada 2015 
I. 0 powyhzych terminach spolecznoSc lokalna zostala powiadomiona ogloszeniem 
Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 7 paidziemika 2015 r. Ogloszenie to bylo wywieszone na 
tablicy ogloszen Urzqdu Miejskiego w Klodzku w dniach od 13 paidziernika do 15 grudnia 
2015 r., umieszczone na jego stronie intemetowej BIP oraz opublikowane w prasie lokalnej 
(tygodnik ,,Panorama Klodzka" nr 33 z dnia 14 paidziemika 2015 r.). W okresie wvlo2enia 
proiektu do ~ublicznego wgladu zostala zgloszona 1 uwaga Drzez firme E. LECLERC 
PERGRANSO so. z 0.0 z siedziba w Warszawie. Dotyczyla ona stworzenia mokliwoici 
realizacji przeznaczenia podstawowego terenu nie tylko przez jego przebudowq i rozbudowq, 
ale tak2e budowq w jego miejsce nowego obiektu handlowego. Zarqdzeniem nr 1.0050.2016 



Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 4 stycznia 201 6 r, uwaga ta zostata przyjqta i wprowadzona 
do projektu planu miejscowego. 

Po zakonczeniu procedury wytotenia do publicznego wglqdu p r o j e h  planu miejscowego 
dokonano niewielkiej korekty jego zapisow; bez naruszania merytorycmej treSci ustalen planu 
miejscowego. Przedmiotowa korekta dotyczyla: 

- dostosowania i uzupetnienia zapisow planu miejscowego do wprowadzonych aktualnie 
w tycie nowych przepis6w prawnych, 

- poprawnoici skladni gramatycznej formulowanych zdah. 

Po dokonaniu tych poprawek wladze miasta zadecydowaty o potrzebie trzeciego wytotenia 
projektu planu miejscowego do publicznego wglzjdu. 0 powyiszym fakcie poinformowano 
spolecznoS6 lokalnq ogloszeniem Burmistrza Miasta IUodzka z dnia 11 maja 2016 r.. 
Ogtoszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzqdu w dniach od 11 maja do 14 lipca 
2016 r., umieszczone na stronie intemetowej BIP Urzqdu i opublikowane w prasie lokalnej 
(tygodnik ,,Panorama Ktodzka" nr 19 z dnia l l maja 2016 r.). Zgodnie z treSciq ogloszenia 
projekt planu miejscowego, wraz z ,,prognozq oddziaiywania na Srodowisko", zostat wylotony 
do publicznego wglqdu w dniach od 23 maja 2016 r. do 22 czenvca 2016 r. z mo2liwoSciq 
skladania uwag do 13 lipca 2016 r. Termin dvskusii ~ublicznei nad rozwiazaniarni nrzvietvmi 
w ~roiekcie ustalono na dzieh 22 czenvca 20 16 r. 

Do wytotonego do publicznego wglqdu projektu planu miejscowego uwagi ztotyli: 

- firma E. LECLERC PERGRANSO sp. z 0.0 z siedzibq w Warszawie; uwaga dotyczyta: 

1) czytelnego oznaczenia na rysunku projektu planu miejscowego linii wymiarowych wraz 
z wymiarem; 

2) dopisanie w paragraf~e 20 tekstu projektu planu miejscowego, w koncowej cqSci 
zdania, dotycqcego m a d  obslugi komunikacyjnej obszaru objqtego projektem planu 
miejscowego od strony ul. Dusznickiej i ul. Wiosennej oraz zawartej w granicach planu 
miejscowego drogi wewnqtrznej, oznaczonej symbolem literowym KDw, zwrotu 
,,w zakresie zar6wno wjazdow jak i wyjazdow". 

- Stowanyszenie Handlowcdw i Przedsiqbiorcow Ziemi Klodzkiej, reprezentowane przez 
pelnomocnika prawnego w.w Stowarzyszenia adwokata Olgierda Paszkiewicza; 
przedstawiona uwaga neguje podstawowe ustalenia projektu planu miejscowego, kt6re sp 
formutowane jako rozbudowa lub budowa wielkopowierzchniowego obiektu handlowego 
o powierzchni sprzedaky powyiej 2000 m2. 

Na mocy q d z e n i a  nr 166.0050.2016 Bmistrza Miasta Klodzka z dnia 2 sierpnia 2016 r., 
wraz ze sprostowaniem oczywistych pomylek pisarskich zawartym w Z-eniu nr 
169.0050.201 6 r. Burmistna Miasta Ktodzka z dnia 11 sierpnia 2016 r., zostala uwzglqdniona 
uwaga firmy E. LECLERC PERGR~NSO sp. z 0.0 z siedzibq w Warszawie i wprowadzona 



do projektu planu miejscowego. Natomiast nie zostalv uwz~lednione uwagi Stowmvszenia 
Handlowc6w i Przedsiebiorc6w Ziemi Klodzkiei. 

W sierpniu 2016 r. projekt planu miejscowego zostai przedloiony Radzie Miejskiej w Klodzku, 
cele uchwalenia 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal uchwalony Uchwalq nr 
XXX/231/2016 r. Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wrzeinia 2016 r. w sprawie uchwalenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu wielkopowierzchniowego 
obiektu handlowego, o powierzchni sprzedaiy powyiej 2000 mZ, pdotonego w Klodzku przy 
ul. Sp6ldzielczej i ul. Dusznickiej. 

Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzqdowym Wojewddztwa Dolnoilqskiego z dnia 
7 listopada 2016 poz. 4934 weszta w iycie 21 listopada 2016r. (14 dni od opublikowania 
w Dzienniku Urzqdowym). 

Przedstawiajqc powytsze nalezy stwierdzik, i e  na kaidym etapie spoqdzania projektu planu 
miejscowego osobom fizycznym i prawnym oraz jednostkom organizacyjnym 
nieposiadajqcych osobowoici prawnej, stworzono pelne moiliwoici udziah w pracach 
planistycznych nad projektem oraz w procedurze strategicznej oceny oddzialywania na 
Brodowisko skutk6w realizacji jego uustalen. 

Dowbd: - zalqczone akta sprawy dokumentacja prac planistycznych 

Odnosqc sig do poszczegolnych zarzutow dotyczqcych istotnych naruszen zasad 
sporqdzania studium i plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego (pkt 11. i 111. 
uzasadnienia Skargi) Organ wskazuje, ie: 

A) podaas obu procedur planistycznych zapewniono neczywisty udzial 
spoleaedstwa w pracach nad ich opracowaniem 

Zakres i tryb formalno - prawny sporzqdzonej w latach 2010 - 201 1 zmiany ,,studium 
uwarunkowari i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta Ktodzko", by1 w pelni 
dostosowany do zapisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym. (Dz.U. z 2003r, N 80 poz 717 ze zm.). 

Nieprawdq jest wiqc stwierdzenie, i e  nie zapewniono rzeczywistego udziatu spoleczelistwa 
w pracach nad zmianq studiurn uwaninkowari i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego 
p i n y  (art. 1 ust 2 ustawy miat wdwczas 10 pkt.). Prace nad zmiana ,,studium uwarunkowai 
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Klodzka" trwaly w latach 2010-201 1. 
Nale.2~ podkreili6, ke art. lust 2 pkt 11 zawarty w obecnej edycji ustawy wbwczas nie 
obowiqzywal. Dlatego nie wdrokono udzialu spoteczeristwa w pracach przy uiyciu platformy 
elektronicznej. Zapisy aktualnie obowiqzujqcego tekstu jednolitego ustawy (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 778 ze zm.) zawarte m.in. w jej art. 1 ust 2 pkt 11 - 13 oraz ust. 3 i ust. 4 zostaly do 
niej wprowadzone dopier0 w listopadzie 2015 r. na moiy art. 41 ustawy z dnia 



9 pa2dziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777). Przepisy intertemporalne 
nie wskazywaiy, aby ww. zmiana miala obowiqzywad w zakresie postepowari wszcqtych 
przed jej wejiciem w Qcie. 

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal opracowany w latach 
2011-2012, po wejiciu w Qcie jednolitego tekstu i rysunku ,,studium uwarunkowah 
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta Ktodzka" Procedura sporqdzenia 
MPZP nie zostala zakohczona poniewai Rada Miejska 31 maja 2012 nie podjqla uchwaly 
uchwalajqcej plan miejscowy. Protok6l z sesji znajduje sic w dokumentacji planistycznej. 

Prace nad planem wznowiono w roku 2015. Zarowno w 2012 roku jak i w 2016 roku Radni 
zapoznali siq i rozpatrzyli wszystkie uwagi zlotone do projektu planu miejscowego. W tym 
celu podjeto stosowne glosowania na sesji 3 1 maja 2012 r. i 29 wrzeinia 2016 r. 

Naleky przypomnieC ,2e uwagi zlol;one w 2012 r o kt6rych pisze Sk-y dotyczyly projektu 
miejscowego planu zagospodarowania pnestnennego, a nie zmianv studium. 

W trakcie trwania procedury sponqdzenia MPZP odbyky siq trzy dyskusje publicme: 
27 stycznia 2012r., 20 listopada 2015r., 22 czerwca 2016r. Uwagi @ism0 z dnia 22.czenvca 
2016r.) zlokone przez Pelnomocnika dzialajqcego w imieniu Stowarzyszenia Handlowc6w 
i Przedsiebiorc6w Ziemi Klodzkiej oraz Izby Przemyslowo Handlowej Ziemi Klodzkiej 
wplynqly do u q d u  22 czerwca 201 6r. W uzasadnieniu do Skargi: pkt 11, litera A, strona nr 5, 
4 i 7 wiersz Sk&qcy mylnie przywohje date uwag ztokenia zamiast 22 czerwea 2016r. jest 
21 czerwca 2016r. Uwagi zlokone zostaly w ostatnim dniu wylokenia publicmego, kt6rym 
zorganizowano tak2e dyskusje publicznq. Naleiv ~odkreili6. ze na dvskusie ~ u b l i a n a  ani 
Pelnomocnik Skartacvch, ani Skarhacv nie ~ n v b v l i .  

Dow6d: - zalqczone akta sprawy dokumentacja prac planistycznych 

Zapis art. 1 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym zostal do niej wprowadzony w listopadzie 2015 r. na mocy art. 41 ustawy 
z dnia 9 paidziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777) - prawie 4 lata po 
uchwaleniu zmiany ,,studium uwarunkowan i kiemnk6w zagospodarowania przestrzennego 
miasta Klodzko". 

Uwagi o kt6rych pisze skar%cy wptyneky do urzedu 15 lutego 2012r (w ostatnim dniu 
skladania uwag) do rozwiqzan przyjetych w projekcie miejscowego planu 
zagospodarowania pnestnennego terenu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, 
o powierzchni sprzedaky powykej 2000 m2, polotonego w Klodzku przy ul. Sp6ldzielczej 
i ul. Dusdckiej, a nie zmianv studium. 

TreSC 206 uwag z 2012 byla identyczna, roinily siq jedynie uzasadnieniem, kt6e nie 
wykazywalo konkretnych interesow prawnych. TreSC uwagi - ograniczenie powierzchni 
handlowej do 2000m2 calkowicie podwaiyla sens opracowania, poniewai obiekt handlowy 
o takiej powierzchni handlowej jut istnieje. 



NaleQ tet wyjaSniC, te  zlokone przez inwestora E.Leclerc uwagi dotyczyly doprecyzowania 
konkretnych zapis6w zawartych w wylotonym do publicznego wglqdu projektu MPZP. Uwagi 
te uznane jako zasadne zostaly uwzglqdnione i wprowadzone do projektu planu rniejscowego. 

Dow6d: - zatqczone akta sprawy dokumentacja prac planistycznych 

C) 

Skadqcy twierdzi Ze: 

,,Organ naruswl takie m a d y  sporzqdzenia studium i planu miejscowego jak : 

- zasada uwzglpdnienia wymagan ochrony Srodowiska i ochrony zdrowia (art. 1 ust.2, 
pkt 30i 50 u.p.z.p, 

- zasada zrdwnowaionego rozwoju (art. 1, ust 1, pkt 2 u.p.z.p) 

- zasada uwzglfdnienia potrzeb interesu publicznego (arr. I ,  usr. 2, pkt9) u.p.rp.) " 

Naleky po raz kolejny podkreSliC, t e  obiekt handlowy na obszarze objqtyrn opracowaniem jui 
istnieje. Zmiana ,,studium uwarunkowmi i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego 
miasta Klodzko" zostala przyjqta w styczniu 201 1 r. 

Uchwalony 29 wrzeSnia 2016 r. plan miejscowy dopuszcza rozbudowq lub przebudowe 
istniejqcego obiektu handlowego bqdf budowg w jego miejsce nowego obiektu handlowego, 
o powierzchni spmdaky powyzej 2000 m2. Pozostale elementy istniejqcego przeznaczenia 
uzupelniajqcego terenu tj. drogq wewngtrzna parking samochodowy, stacjg paliw i myjniq 
samochodowq, utrzymuje siq bez zmlan. W tym uwarunkowaniu teren zawarty w granicach 
planu miejscowego jest terenem zabudowanym, pdozonyrn w sqsiedztwie najwiqkszego 
w mieicie wielorodzimego osiedla mieszkaniowego. 

Funkcjonujqcy tu obecnie obiekt handlowy; a takte obiekt handlowy, ktbry mote powstad na 
wskutek realizacji ustale~i planu miejscowego, stanowi i stanowiC hdzie integralnq czqSC 
uksztahowanej ju2 struktury przestrzemej istniejqcego osiedla mieszkaniowego i s luq  jej 
mieszkmiwm. Realizacja ustalen planu miejscowego jest zar6wno shszna w aspekcie interesu 
publicmego jak i wlaSciciela obiektu. Nie naruszy ona ladu pnestnennego jest wyrazem 
efektywnego gospodarowania pnestneniq, pny uwzglednieniu walorbw ekonomimych, 
Srodowiskowych a t a k  spolecznych tej lokalizacji. 

Burmistrz i Rada Miejska musi dbaC o interesy o g h  spoleczelistwa, a nie tylko grupy 
kupcbw; zamierzona rozbudowa E. LECLERCA shiyC bedzie ogblowi spdeczebstwa; 
zwiqkszy l iczb miejsc pracy w mieScie oraz poszerzy ofere handlowq dla mieszkahc6w 
miasta i powiatu. 

Dow6d: - zalqczone akta sprawy dokumentacja prac planistycznych 



Nieprawdq jest, ke nie zachowano jawnoSci i przejrzystoSci procedur planistycmych 
Po raz kolejny skamcy przywoluje ile datowane wniesione uwagi nadzieti 21 czerwca 2016r. 
uuniast 22 czerwca 2016r. Procedura sporqdzenia Projektu MPZP zostala opisana w pkt 3. 

Projekt planu miejscowego zostal opracowany na urzedowej kopii map zasadniczych 
pozyskanych z Powiatowego OSrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficnej. 

Prace nad projektem planu trwaly od stycznia 201 1 r. do wrzeSnia 2016 r. (z p r z e y  od 
31 maja 2012 r. do 30 kwietnia 2015 r.). Zmiany powstale na obszarze objqtym planem i na 
terenach qiednich nie objqtych planem, nie mialy wplywu na projekt miejscowego planu. 
Obszar objqty opracowaniem jest w peini zagospodarowany i zainwestowany. Nowy plan 
miejscowy nie przewiduje dodatkowych nowych r o z w i m  komunikacyjnych istomych dla 
bezpokredniego spiedztwa. Stwarza jedynie moiliwoSC inwestowania w obrebie 
niemchomoSci nim objqtych. 

ad In. 

Naleky ptzypomnief, t e  Studium uwarunkowah i kierunkbw zagospodarowania 
pnestnennego gminy i miejscowy plan to dwa odrebne dokumenty planistyczne. Studium 
zostalo opracowane w latach 2010-2011. Miejscowy plan zagospodarowania 
pnestmnnego zostal opracowany w latach 2011-2016. 

Dot. STUDIUM 

Nie jest prawdrb ke Burmistrz miasta Klodzka nie zorganizowal w okresie wyloknia 
projektu dyskusji publicznej. Projekt studium byt wylozony od 7 paidziernika do 19 listopada 
2010 r., dyskusja publicma odbyla siq 18 listopada 2010 r. 

Zarbwno w okresie wylozenia do publicznego wglqdu jak i w terminie okreSlonym 
w ogloszeniu do projektu studium nie zloiono zadnvch uwag. 

Dot. MPZP 

Stwierdzenie naruszenia art. 14 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym jest bezzasadne, a w od~esieniu do art. 2 pkt 19 
stanowiqcym definicje legalnq, jest mpelnie pozbawione sensu. 

Art. 14 okreila bowiem ogblne przepisy dla planbw miejscowych, a ust. 2 mbwi o cqSci 
integralnej uchwaly - tj zaiqcniku graficznym ktbry ma przedstawiak granice obszaru 
objqtego projektem planu. 

Nalety ptzypomnie6, i e  w tym przypadku granice obszaru objqte zmianq studium 
uchwalonq Uchwalq nr IV/47/2011 Rady Miejskiej w Klodzkg z dnia 27 stycznia 2011r. 



pokrywajq siq z granicami planu miejscowego uchwalonego uchwalq nr XXXl23112016 
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 wrzeinia 2016. 

Dow6d: - zalqczone akta sprawy dokurnentacja prac planistycznych 

Zgodnie z obowipjqcymi przepisami projekt planu miejscowego sporqdza siq 
z wykorzystaniem urzedowych kopri map zasadniczych albo w przypadku ich braku map 
katastralnych, gromadzonych w paristwowjim zasobie geodezyjnym i kartograjcznym (art. 16 
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Mapy 
na potrzeby planu zostaly zambwione 28.02.201 1r. - w zakqczeniu kserokopia zambwienia 
(z datowanym potwierdzeniem zlozenia) oraz potwierdzona za zgodnoSC z oryginalem 
kserokopia Faktury vat N FV/KL/l193/2011 za powyzsze zam6wienie. 

Obowiqzujpe przepisy nie okreilajq obowiqzku aktualizacji map podczas trwania procedury 
sporzqdzania projektu planu miejscowego. Nalezy przypomnied, ze tym przypadku procedura 
trwata ponad 5 lat i zmiany w zagospodarowaniu mogly nasqpid poniewaz dla obszaru objetego 
projektem planu oraz dla terenow w bezpoSrednim sqsiedztwie obowiqzpal ,,Miejscowy plan 
zagospodarowania pnestnennego obszaru poludniowo - zachodniej czqici miasta 
Klodzka", uchwalony: Uchwalq nr LXIV/392/2002 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 
10 paidziernika 2002~.  opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa 
DolnoSlqskiego m.266 z dnia 31.12.2002r., pozycja 4481. Dlatego inwestorzy po uzyskaniu 
stosownych pozwoleri na budowe lub dokonaniu zgloszeli mogli inwestowaC zgodnie 
z obowiqzujqcym planem. Powyzsze dotyczy rowniez terenu polozonego w spiedztwie 
obszaru objetego planem miejscowym. 

Nie jest prawda, i e  Organ dopukcit siq naruszenia art. 14 ust 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

Przed podjeciem Uchwaly o przys@pieniu do sporzqdzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego (w tym przypadku Uchwaiy nr V/54/2011 Rady Miejskiej 
w Ktodzku z dnia 24 lutego 2011r. w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany czqSci 
,, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potudniowo - zachodniej 
czgici miasta Klodzka", dla ierenu poiozonego przy ul. Spdidzielczej i ul. Dusznickiej, 
zawartego w granicach dziatek ewidencyjnych nr 3/9, nr 3/13, nr 3/14 i nr 12/15 AM1 obreb 
Nowe Miasto) Burmistrz przeprowadzil analizy dotycqce madnoSci przystqpienia do 
sporqdzenia planu i stopnia zgodnoici przewidywanych rozwiqzah z ustaleniami studium. 
Analizy zostaly dolqczone do ww. uchwaty. W obu przypadkach analizy te wypadly 
pozytywnie. 

Zarzut, ze nie wykonano aktualnych analiz jest wiec bezzasadny poniewai art. 14 ust 5 SciSle 
okreSla kiedy te czynnoici naleiy przeprowadzid. NaleQ dodaC, ze ustawa o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. nie przewiduje wystqpienia 
o zasiegniecie opinii do projektu planu miejscowego od organu jakim jest Powiatowy Inspektor 
Nadzoru Budowlanego. 



Odpowiadajqc na ~a rmt ,  ze plan miejscowy narusza art. 15 ust 1 i ust 2a i art. 16 ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalee stwierdzi6, ie nie jest to prawdg 
poniewQ zmiany funkcjonalno - przestrzenne okreilone w planie miejscowym ograniczajq siq 
wylgcmie do granic obszaru objqtego planem. Naleiy podkreSliC, k w planie miejscowym 
pozostawia siq bez mian  istniejqce powiazanie obszaru nim objqtym z zewnqtrznym ukladem 
komunikacyjnym miasta. 

Istniejqcy obiek handlowy ma zapewniong dogodnq obstugq komunikacyjnq od strony 
ul. Sp6ldzielczej i ul. Dusznickiej; w bezkolizyjny sposob w stosunku do istniejqcego ukladu 
przestrzennego i komunikacyjnego osiedla mieszkaniowego. Dotyczy to r6wniet transportu 
dostawczego do obiektu, ktirry odbywa siq i odbywaC siq bqdzie bez zmian; przy udziale drogi 
wewnqtrznej, wlqczonej bezpoirednio do ul. Dusmickiej. Powyisze zasady obstugi 
komunikacyjnej terenu gwarantujq dogodne warunki dojicia i dojazdu do obiektu handlowego 
nie tylko mieszkruicom osiedla, ale takze pozostatym mieszkruicom miasta i sqsiadujqcym 
z nim jednostkom osadniczym we wtasnym zakresie lub przy udziale publicznego transportu 
zbiorowego. Realizacja ustalen planu miejscowego nie wymaga nowych przedsiqwziq6 
inwestycyjnych dotycqcych obstugi komunikacyjnej obiektu. 

Teren objqty planem miejscowym jest w pelni terenem uzbrojonym, przy udziale komunalnych 
sieci, mqdzen i obiekt6w infrastruktury technicmej oraz stanowi wlasnoSC inwestora. 

Uzasadnienie do planu miejscowego sporqdzone na podstawie art. 15 ust 1 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do MPZP znajduje siq w dokumentacji 
planistycmej. 

Dow6d: - zatqczone akta sprawy dokumentacja prac planistycznych 

Majqc na uwadze po*sze, wnosimy jak na wstqpie. 

JednoczeSnie wskazuiemv. t e  w treSci skargi Skariacv ~ o w o h i a  sie na uchwate z dnia 
29 wrzeinia 2016 roku N XX/231/2016. tvmczasem Dourawnv numer uchwaly 


