RADA MIEJSKA UCHWALA NR XLIV/330/2017
o™ ek oy RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU
W N10odzZzKU

z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka

Na podstawie art. 18 ust. 2. pkt. 15. oraz art. 18a. ustawy dnia 8. marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z2016r. poz 446 zpézn. zmianami), wzwigzku zart.229. pkt3. ustawy zdnia
14. czerwca 1960 r. Kodeks post¢gpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2016 r. poz. 23 ze zm.),
rozdz. 2. § 12. rozporzadzenia Rady Ministrow z8. stycznia 2002 w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz, U. 2002 nr 5 poz. 44), § 90. statutu gminy miasta Kiodzka, wprowadzonego
uchwatg Rady Miejskiej w Klodzku nr XXVII1/272/2008 (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr
326. poz. 4316. z dnia 23.12.2008 r.) Rada Miejska w Klodzku uchwala co nast¢puje:

§ 1. 1. 1. Rada Miejska w Klodzku po analizie skargi p. *)  (zwanej dalej Skarzacg) na
Burmistrza Miasta Klodzka uznaje skarge za bezzasadng w przedmiocie bezprawnego, zdaniem Skarzgcej,
prowadzenia komercyjnych ustug zarzadzania nieruchomosciami nalezgcymi do wspélnot mieszkaniowych
zudzialem gminy lub w 100 % nalezacych do prywatnych wlascicieli przez Zaklad Administracji Mieszkan
Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko sp. z oo. w Klodzku,

1.2. Wniosek Skarzacej zawarty w konkluzji skargi (cytat): o przywrdcenie fladu prawnego w kwestii
zarzqdzania przez ZAMG nieruchomosciami wspolnymi czyli likwidacji Dzialu Wspolnot Mieszkaniowych w ZAMG
Klodzko, jako zbgdnej jednostki organizacyjnej (koniec cytatu) uznaje za nieuzasadniony formalnie, spolecznie
i ekonomicznie,

1.3. W przedmiocie nie udzielenia odpowiedzi Skarzacej na wnioski kierowane do Zakladu Administracji
Mieszkan Gminnych wraz z kopig do wiadomosci Burmistrza Miasta Klodzko w m-cu wrzesniu i pazdzierniku
2016 ., atakze pismo z 14 grudnia 2016 r. kierowane do Burmistrza Miasta Klodzko o wyjasnienie powodu
nieudzielenia odpowiedzi na dwa ww, wczesniejsze wystapienia, Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge za
zasadng. Rada Miejska zaleca Burmistrzowi Miasta Klodzko wyjasnienie przyczyn nieuzasadnionej zwloki
w udzieleniu odpowiedzi na pisma kierowane do Zakladu Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej
Klodzko, spotka z oo. - jako organu realizujgcego zadania z zakresu administracji publicznej - oraz wyjasnienia
zwloki w odpowiedzi na pismo Skarzacej z dnia 14. grudnia 2016 r. z podaniem do wiadomosci Skarzgcej oraz tut.
Rady powodéw niedotrzymania ustawowych terminow odpowiedzi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

( Przewddniczacy Rady
Miejskiiej w Klodzku

~—

Tomasz Zabski
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UZASADNIENIE

P (zwana dalej Skarzaca) w dniu 21 marca 2017 r. zwrdcita si¢ do Rady
Miejskiej w Klodzku ze skargg na Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej
Klodzko sp. z oo. oraz Burmistrza Miasta Klodzko, w sprawie niezgodnej z prawem, Jej zdaniem,
dzialalnosci ustugowej tejze komunalnej spotki prawa handlowego w zakresie zarzgdzania wspolnotami
mieszkaniowymi, w ktérych udzial ma gmina miejska Klodzko, jak réwniez komercyjnego zarzgdzania
wspoélnotami mieszkaniowymi, w ktérych gmina miejska Klodzko takiego udziatu nie posiada - zaréwno na
terenie Klodzka jak i poza miastem. Jest to, zdaniem Skarzgcej, niezgodne z prawem, gdyz (cytat):
powolywanie spolek prawa handlowego przez gminy do zarzqdzania wspélnotami mieszkaniowymi
wykracza poza dozwolone ramy prawne (koniec cytatu).

Przytaczajgc liczne argumenty na okoliczno$¢ ustawowego ograniczenia prowadzenia komercyjnej
dzialalno$ci gospodarczej przez jednoosobowe spélki skarbu gminy (orzecznictwo sadéw oraz wystapienie
pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli) zarzuca ZAMG GM sp. z oo. w Klodzku (cytat): faktyczne
zmonopolizowanie ustug zarzgdzania wspolnotami mieszkaniowymi w Klodzku oraz, w duzej mierze w
Kudowie-Zdroju (...). Dalej podnosi zarzut, iz ZAMG GM Klodzko sp, z oo. (cytat): czyni to bezprawnie
(koniec cytatu). Skarzaca zarzuca réwniez sprzeczne z przepisami ustaw o samorzadzie gminnym oraz
gospodarce komunalnej dzialanie wyzej wymienionej spolki gminy miejskiej Klodzko, w tym dzialanie na
niekorzys¢ prywatnych firm $wiadczacych uslugi zarzadzania nieruchomosciami wspdélnot mieszkaniowych.

W konkluzji Skarzaca wnosi o (cytat): spowodowanie czynnosci w celu przywrocenia tadu prawnego w
kwestii zarzqdzania przez ZAMG nieruchomosciami wspélnymi czyli likwidacji Dzialu Wspdlnot
Mieszkaniowych w ZAMG Klodzko, jako zbednej jednostki organizacyjnej.

Komisja rewizyjna Rady Miejskiej w Klodzku trzykrotnie w obecno$ci Skarzacej rozpatrywala wniesiona
do Rady Miejskiej skarge, wysluchujge argumentéw zar6wno Skarzacej jak i Zastepcy Burmistrza Miasta
Ktodzka Wieslawa Tracza oraz Sekretarza Gminy Miejskiej Klodzko Urszuli Slgzak-Markiewicz. Komisja
wnioskowala takze do Burmistrza Miasta Klodzka o sporzadzenie przez niezalezny podmiot analizy prawnej
legalnosci dzialalnosci ZAMG GM Klodzko sp. z oo.

W odpowiedzi na ww. wniosek Burmistrz Miasta Klodzka przekazal opini¢ prawng sporzadzong przez
Kancelari¢ Adwokackg Adwokata Marcina Trzeciaka obslugujaca gming miejska Klodzko, bedacg
podmiotem zewngtrznym, obslugujgcym nasza gming na podstawie ustawy o zaméwieniach publicznych, co
zdaniem Burmistrza daje r¢kojmig bezstronnosei i rzetelnosci przedktadanych przez t¢ kancelarig opinii.

Odnoszac si¢ kwestii legalnodei dzialan spolki ZAMG GM Klodzko, Kancelaria Adwokacka Adw.
M. Trzeciak podnosi fakt, iz spdotka ta powstata w wyniku przeksztalcenia komunalnego zakiadu
budzetowego na mocy uchwaly nr XLV/270/2001 z dnia 08. czerwca 2001 roku i jest podmiotem
utworzonym na podstawie art. 6 ustawy o gospodarce komunalnej, ktéry méwi, ze organy jednostek
samorzgdu terytorialnego mogg powolywaé, likwidowac¢, przeksztalca¢é komunalne zaklady budzetowe
zgodnie z przepisami cytowanej ustawy oraz ustawy o finansach publicznych. Uchwala o przeksztalceniu
komunalnego zakladu budzetowego w jednoosobowa spdtke ograniczona odpowiedzialnoscig, zdaniem
Kancelarii Prawnej adw. M. Trzeciaka, zostala podjeta (cytat): przez organ kompetentny, wilasciwy do
podejmowania decyzji w kwestiach przeksztatcenia zakladu budzetowego w spoltke prawa handlowego
(koniec cytatu).

W dalszej cz¢sci omawianej opinii Kancelaria Adwokacka Adw. M. Trzeciaka podnosi argument, iz bez
znaczenia (w przypadku oceny legalnosci dzialania ZAMG GM Klodzko spotka z 00.) s3 ograniczenia
prowadzenia przez gming¢ dzialalnosci poza sfera uzytecznosci publicznej, wynikajace zart. 10. ustawy
gospodarce komunalnej (cytat): gdyz gmina miejska Klodzko nie urworzyla spolki prawa handlowego ani do
zadnej spolki nie przysigpila (koniec cytatu).

Podzielajgc powyzszy poglad Rada Miejska w Klodzku uznaje skargg na bezprawne dzialanie Zakladu
Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko za bezzasadng. Jednoczesnie, wobec
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wielokrotnego kwestionowania legalnosci i zasadnosci dziatalno$ci komunalnej osoby prawa handlowego -
ZAMG GM Klodzko sp. z oo. - Rada Miejska wskazuje na prawomocny wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego nr IV SA/Wr 130/09 we Wroclawiu w sprawie skargi Wojewody Dolnoslaskiego na
uchwale Rady Miejskiej w Zgbkowicach Slaskich z dnia 06. listopada 2008 r. nr XV/69/2008 w
przedmiocie likwidacji zakladu budzetowego ,,Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Zgbkowicach Slaskich”
w celu przeksztatcenia w jednoosobowa spélkg z oo, Gminy Zabkowice Slgskie. Sad oddalajac skarge na
w/w uchwal¢ Rady Miejskiej podniost, ze (cytat): rada gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 lit. f, g, i h
ustawy z dnia 8. marca 1990 o samorzqdzie gminnym, ma kompetencje do tworzenia i przystgpowania do
spolek i spéldzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania z nich, okreslania zasad wnoszenia, cofania i
zbywania udziatow i akcji przez wéjta i tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow i
innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia ich w majgtek.

Cytowany powyzej przepis upowaznia samorzad i jego organy do decydowania o formach prowadzenia
gospodarki komunalnej, ktérej istoty jest ciagle i nieprzerwane $wiadczenie ustug uzytecznoéci publicznej
na rzecz wspélnoty samorzadowej. To wiasnie rada gminy decyduje w ramach upowaznief ustawowych o
formach prowadzenia, optatach i obowiazkach jednostek organizacyjnych gminy $wiadczacych ustugi
komunalne jej mieszkancom. W $wietle powyzszego Rada Miejska w Klodzku stoi na stanowisku, iz nie ma
uzasadnienia twierdzenie, jakoby Zakfad Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko
dzialat w nielegalnie, wykonujgc uslugi zarzadzania mieniem wspélnot oraz mieniem gminy, a takze
swiadczace ustugi komercyjne osobom prywatnym.

Nadto stwierdzi¢ nalezy iz kwestii prowadzenia gospodarki komunalnej nie mozna rozpatrywaé bez
uwzglednienia okolicznodci gospodarczych i spolecznych, majgcych miejsce zaréwno w momencie
przeksztaicenia zakladu budzetowego gminy w jej spolke, a takze zachodzgcych w okresie prawie szesnastu
lat istnienia ZAMG GM Klodzko sp. z oo. zmian w zakresie gospodarki mieniem publicznym w miescie
Klodzku.

Podnoszony przez Skarzgcq zarzut naruszenia zakazu prowadzenia dzialalno$ci komercyjnej przez spotke
skarbu gminy wynikajgcy z art. 10. ustawy o gospodarce komunalnej nie moze ostaé si¢ wobec faktu, iz na
terenie miasta Klodzka, w momencie przeksztalcenia komunalnego zakladu budzetowego w jednoosobowg
spotke skarbu gminy (2002 r.) panowalo znaczace bezrobocie, a nade wszystko nie bylo przedsi¢biorstw
zdolnych zrealizowaé zadania gminy w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym i lokalowym. Stan
taki trwa do chwili obecnej, mimo znaczacej poprawy na rynku pracy. W materiale Powiatowego Urzedu
Pracy w Klodzku z dnia 14. kwietnia 2017 ,Informacja o stanie bezrobocia w miescie Klodzku. Ocena
polityki gminy miejskiej Klodzko w zakresie zmniejszania bezrobocia i wspierania przedsigbiorczosci”
skierowanym do tut. Rady Miejskiej - w miescie w Klodzku na koniec IV. kwartatu ub. roku odnotowano
1199 0s6b bezrobotnych. Statystycznie przecigtna aktywnosci zawodowej w Polsce w roku 2016 w miastach
od 20 do 40 tys. mieszkancéw ksztaltuje si¢ na poziomie 45,7 % populacji, co w relacji do liczby
bezrobotnych mieszkancow Klodzka daje stopg bezrobocia wynoszaca 9%, czyli istotnie wyzsza, niz jego
$rednia stopa w miastach o zblizonej liczbie mieszkancow - 5,4% (dane Gléwnego Urzedu Statystycznego).
Przy istotnie wyzszej stopie bezrobocia w miescie Klodzku w poréwnaniu z miastami o podobnej liczbie
mieszkancdw, uzasadnione jest twierdzenie, iz dzialalnoé¢ ZAMG GM Klodzko nie narusza ustawy o
samorzadzie gminnym, dopuszczajacej komercyjng dzialalno$¢ gospodarcza spolek komunalnych w
przypadku gdy wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
érodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego.

Odnoszae si¢ do zarzutu zmonopolizowania uslug w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami wsp6lnymi
przez ZAMG GM Klodzko sp. z oo. nalezy podkredli¢, ze ustawa o wlasnosci lokali daje wspélnocie
mieszkaniowej swobode wyboru zarzadcy, jak rowniez sytuuje jg jako niezalezny podmiot prawa. Art. 17,
tejze ustawy stanowi, iz wspélnota mieszkaniowa odpowiada za swoje zobowigzania bez ograniczen, jest
wigc samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw. Ma zatem odpowiednie narzgdzia, aby kontrolowaé
dzialania zarzadcy, jak réwniez petng swobode wyboru tegoz zarzadey. Na rynku zarzadzania wspdlnotami
mieszkaniowymi w naszym miescie istnieje szereg podmiotéw, wykonujgcych t¢ ustuge. Szereg malych
wsp6lnot zarzgdzanych jest przez samych mieszkancow.
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Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, iz w czasie kiedy zostala utworzona spétka ZAMG (2001 rok)
bezrobocie w miescie Klodzku bylo co najmniej dwukrotnie wyzsze niz w chwili obecnej. Ustalony
woéwczas stan posiadania i zakres dzialalnosci jednoosobowej spotki skarbu gminy ZAMG GM Klodzko
Sp. z 00. zmienial si¢, wraz ze zmianami prawa oraz postgpujacg prywatyzacja mienia komunalnego.
Wprowadzane zmiany wynikaly w szczegélnosci z koniecznodci zapewnienia nieprzerwanych ustug
komunalnych (realizacja ustawowego, obowigzkowego zadania gminy - zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych) jak tez koniecznosci rynkowych i sytuacji gospodarczej w miescie Klodzku. Wielkie
szkody w mieniu, w tym mieszkaniowym zasobie miasta Klodzka, spowodowane powodzig w 1997 roku,
wigzg si¢ do dzis z koniecznoscig ponoszenia wysokich nakladéw na remonty i odtworzenie zasobu
mieszkaniowego naszego Miasta. Wigkszo$¢ mieszkan nalezgcych obecnie do gminy miejskiej zajmuja
ludzie o niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na wykup wlasnego mieszkania lokatorskiego, mimo bardzo
korzystnych warunkow takiej sprzedazy. Zasadna zatem i konieczna jest kontrola ze strony mieszkafcow
nad politykg czynszowa, kiorg realizuje w imieniu samorzadu naszego miasta komunalna osoba prawna
ZAMG GM Klodzko sp.zoo. Mozliwo$¢ negocjacji nizszych cen za uslugi jak np. ubezpieczenie
nieruchomosci, ustugi zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci oraz plynnosé finansowa, pozwalajgca na
realizacj¢ wigkszych przedsigwzig¢ remontowo-inwestycyjnych, to argumenty ekonomiczne i spoleczne
przemawiajgce za utrzymaniem obecnej formy zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym przez
spolke prawa handlowego ze 100% udzialem gminy miejskiej Klodzko.

Prowadzenie komercyjnej dzialalnosci gospodarczej przez ZAMG GM Klodzko sp. z 0o., z ktérej dochody
przeznaczone sg na finansowanie niedochodowych zadan uzytecznosdci publicznej gminy miejskiej Ktodzko,
jest zatem legalne i zgodne z interesem mieszkancow Kiodzka. W przypadku ktodzkiego ZAMG dopuszcza
je ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o gospodarce komunalnej oraz uzasadniaja lokalne
uwarunkowania gospodarcze i spoleczne. Nadmieni¢ nalezy, iz przekazanie w V. kadencji Rady Miejskiej
spoice ZAMG GM Klodzko w dzierzawe twierdzy Klodzkiej oraz wybudowanej w 2011 roku krytej
plywalni — jako zadan o charakterze uzytecznosci publicznej — stworzylo dodatkowe obcigzenia majgtkowe i
uwarunkowania gospodarcze spotki, w tym obcigzenie przejeciem diugu kredytu uzyskanego na jej budowe.
Jako samodzielna osoba prawna, ZAMG GM Klodzko sp. z oo. podjgl ww. zadania, odcigzajgc bilans
zobowigzan samej gminy, co daje naszej gminie mozliwos¢ realizacji innych pilnych zadan uzytecznosci
publicznej.

Whniosek Skarzacej o likwidacj¢ Dziatu Wspolnot Mieszkaniowych ZAMG GM Ktodzko sp. z oo. nalezy
uzna¢ za niezasadny, gdyz nie uwzglednia on powyzszych okolicznosci gospodarczych i spolecznych, a
takze ew. ryzyka i skutkéw finansowych takiego dzialania. Nie ma bowiem zadnych przestanek ani
wyliczen do uzasadniajgcych twierdzenie, iz taka likwidacja bgdzie korzystna dla mieszkancéw Klodzka,

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ spotki komunalnej ZAMG GM Klodzko sp. z 0o. jest w pelni
legalna i ma uzasadnienie spoleczne i gospodarcze. Skarge p. *) w kwestii nielegalnych dzialan
tej spolki nalezy uzna¢ za niezasadng. Rada Miejska w Klodzku stoi na stanowisku, iz ewentualne dalsze
kwestionowanie legalnodci dzialania ZAMG GM Klodzko moze odbywac si¢ na drodze sadowej, a spory
pomigdzy wiladcicielami mieszkan i zarzadcy — ZAMG GM Klodzko sp. z oo. — nie bgdg przez Radg
Miejska rozpatrywane, gdyz w kwestiach tych wlasciwym do orzekania jest sad powszechny.

W kwestii zarzutow dotyczacych braku odpowiedzi na pisma Skarzgcej z dnia 28.09.2016 r. i 04.10.2016 1.
kierowanych do ZAMG stwierdzi¢ nalezy, iz Zaktad Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej
Ktodzko, mimo iz nie byl strong winien odpowiedzie¢ na ww. wnioski, co uczynil pismem z dnia 28.03.
2017 b.r. (dorgczone w dniu 11, 04, 2017).

Réwniez Burmistrz Miasta Klodzka nie odnidst sie do zarzutu braku odpowiedzi na monit Skarzacej w z
dnia 14. 12, 2016 r.

Brak odpowiedzi na ww. pisma skarzjcej, zdaniem Rady Miejskiej stanowi naruszenie przepiséw Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego. Rada Miejska zobowiazuje Burmistrza do wyjasnienia przyczyn zwloki i
spowodowania, aby podobne przypadki w przysztosci nie mialty miejsca.
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*) Wylaczenie jawnosci z zakresu danych osobowych na podstawie art. 1,6,7 ‘Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
o Ochronie Danych Osobowych (Dz.U. z2016r. poz.922 z poz.zm.) oraz ze wzgledu na art. 5 Ustawy o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U.2016. poz. 1764 z poz.zm).




