
UCHWALA NR XLIV/330/2017 
RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU 

z dnia 29 czerwca 201 7 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka 

Na podstawie art. 18 ust. 2. pkt. 15. oraz art. 18a. ustawy dnia 8. marca 1990 r. o samorqdzie gminnym (tekst 
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6in. zmianarni), w zwiqzku z art. 229. pkt 3. ustawy z dnia 
14. czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), 
rozdz. 2. 1/ 12. rozporqdzenia Rady Ministr6w z 8. stycznia 2002 w i'prawie organizacji przyjmowania 
i rozpatrywania skarg i wniosk6w (Dz. U. 2002 nr 5 poz. 44), 5 90. statutu gminy miasta Klodzka, wprowadzonego 
uchwalg Rady Miejskiej w Klodzku nr XXVi11/272/2008 (Dziennik Urzqdowy Wojew6dztwa Dolnoilqskiego nr 
326. poz. 4316. z dnia 23.12.2008 r.) Rada Miejska w Klodzku uchwala co nastqpuje: 

$ 1. 1. 1. Rada Miejska w Ktodzku po analizie skargi p. *) (zwanej dalej S k m c q )  na 
Burmistrza Miasta Klodzka umaje skargq za bezzasadnq w pnedmiocie bezirawnego, zdaniem Skar-ej, 
prowadzenia komercyjnych ustug zarqdzania nieruchomoSciami nalekqcymi do wsp6lnot mieszkaniowych 
z udziatem gminy lub w 100 % naletqcych do prywatnych wtakcicieli przez Zaktad Administracji Mieszkai 
Gminnych Gminy Miejskiej Kkdzko sp. z 00. w Ktodzku. 

1.2. Wniosek Skarqcej zawarty w konkluzji skargi (cytat): o przywrdcenie ladu prawnego w kwestii 
zanqchaniaprzez ZAMG nieruchomoiciami wspdlnymi czyli likwidacji Dzialu Wspdlnot Mieszkaniowych w ZAMG 
Ktodzko, jako zbednej jednostki organizacyjnej (koniec cytatu) uznaje za nieuzasadniony formalnie, spolecznie 
i ekonomicznie. 

1.3. W przedmiocie nie udzielenia odpowiedzi Skariqcej na wnioski kierowane do Zakladu Administracji 
Mieszkan Gminnych wraz z kopiq do wiadomoici Burmistrza Miasta Klodzko w m-cu wrzeiniu i paidziemiku 
2016 r., a takte pismo z 14 grudnia 2016 r. kierowane do Burmistrza Miasta Kkdzko o wyjdnienie powodu 
nieudzielenia odpowiedzi na dwa ww, wczeiniejsze wystqpienia, Rada Miejska w Ktodzku umaje skarge za 
zasadnq. Rada Miejska zaleca Bunnistrzowi Miasta Klodzko wyjdnienie przyczyn nieuzasadnionej zwtoki 
w udzieleniu odpowiedzi na pisma kierowane do Zakladu Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej 
Klodzko, spolka z 00. - jako organu realizujqcego zadania z zakresu administracji publicmej - oraz wyjainienia 
zwloki w odpowiedzi na pismo Skartqcej z dnia 14, grudnia 2016 r. z podaniem do wiadomoici Skarkqcej oraz tut. 
Rady powod6w niedotrzymania ustawowych terminow odpowiedzi. 

$ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta Ktodzka. 

$3. Uchwala wchodzi w tycie z dniem podjqcia. 
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UZASADNIENlE 

P. (zwana dalej Skartqcq) w dniu 21 marca 2017 r. zwrdcih siq do Rady 
Miejskiej w Klodzku ze skargq na Zaktad Administracji Mieszkaniami Gmimymi Gminy Miejskiej 
Klodzko sp, z 00. oraz Burmistrza Miasta Ktodzko, w sprawie niezgodnej z prawem, Jej zdaniem, 
dzialalnoici ushgowej tejte komunalnej spblki prawa handlowego w zakresie z a r z w n i a  wspdlnotami 
mieszkaniowymi, w ktbrych udzial ma gmina miejska Kiodzko, jak rbwniek komercyjnego zarzgdzania 
wspdlnotami mieszkaniowymi, w ktbryd.1 gmina miejska Klodzko takiego udzialu nie posiada - zardwno na 
terenie Klodzka jak i poza rniastem. Jest to, zdaniem Skarkqcej, niezgodne z prawem, gdyt (cytat): 
powolywanie spdlek prawa handlowego przez gminy do zarzqdzania wspdlnotarni mieszkaniowymi 
wybaczapoza dozwolone rarnyprawne (koniec cytatu). 

Pnytaczajqc l i cne  argumenty na okolicznoS6 ustawowego ograniczenia prowadzenia komercyjnej 
dzialalnoici gospodarczej przez jednoosobowe spblki skarbu gminy (onecznictwo sN6w oraz wysQpienie 
pokontrolne Najwytszej Izby Kontroli) zarzuca ZAMG GM sp. z 00. w Klodzku (cytat): faktyczne 
zmonopolizowanie ustug zarzqdzania wspdlnotarni mieszkaniowymi w Klodzh oraz, w dutej mierze w 
Kudowie-Zdroju (...). Dalej podnosi zarzut, ik ZAMG GM Klodzko sp, z 00. (cytat): czyni to bezprawnie 
(koniec cytatu). Skalis4ca zarzuca rbwniez sprzecme z przepisami ustaw o samorzqdzie gminnym oraz 
gospodarce komunalnej dzialanie wykej wymienionej spotki gminy miejskiej Klodzko, w tym dzialanie na 
niekonyid prywatnych firm Swiadczqcych uslugi zarzqdzania nieruchomoiciami wspdlnot mieszkaniowych. 

W konkluzji Skarkqca wnosi o (cytat): spowodowanie czynnoici w celu przywrdcenia iadu prawnego w 
kwestii zarzqdzania przez ZAMG nieruchomoSciami wspdlnymi czyli likwidacji Dzialu Wspdlnor 
Mieszkaniowych w ZAMG Kiodzko, jako zbednej jednosrki organizacyjnej. 

Komisja rewizyjna Rady Miejskiej w Klodzku trzykrotnie w obecnoici Skarqcej rozpatrywata wniesionq 
do Rady Miejskiej skargq, wysluchujqc argumentbw zarbwno Skarkqcej jak i Zastqpcy Burmistrza Miasta 
Kiodzka Wiesiawa Tracza oraz Sekretarza Gminy Miejskiej Klodzko Urszuli Slqzak-~arkiewicz. Komisja 
wnioskowata takte do Burmistrza Miasta Klodzka o sporqdzenie przez niezaletny podmiot analizy prawnej 
legalnoici dzialalnoSci ZAMG GM Ktodzko sp, z 00. 

W odpowiedzi na ww. wniosek Burmistrz Miasta Klodzka przekazat opinie prawn? spor@zonq przez 
Kancelariq Adwokackq Adwokata Marcina Trzeciaka obshgujqcq gminq miejskq Klodzko, bed@$ 
podmiotem zewnqtrznym, obshgujqcym naszq gmine na podstawie ustawy o zamdwieniach publicznych, co 
zdaniem Burmistrza daje lpkojmiq bezstronnoSci i rzetelnoici przedkiadanych przez tq kancelariq opinii. 

Odnoszqc siq kwestii legalnoici dzialafi spbtki ZAMG GM Klodzko, Kancelaria Adwokacka Adw. 
M. Trzeciak podnosi fakt, i t  spblka ta powstata w wyniku przeksztalcenia komunalnego zakladu 
budtetowego na mocy uchwaly nr XLV/270/2001 z dnia 08. czerwca 2001 roku i jest podmiotem 
utworzonym na podstawie art. 6 ustawy o gospodarce komunalnej,.ktciry mdwi, t e  organy jednostek 
samorqdu terytorialnego mogq powolywad, likwidowad, przeksztalcad komunalne zakiady budtetowe 
zgodnie z przepisami cytowanej ustawy oraz ustawy o finansach publicmych. Uchwafa o przeksztatceniu 
komunalnego zakladu budtetowego w jednoosobowq spblkq ograniczonq odpowiedzialnoSciq, zdaniem 
Kancelarii Prawnej adw. M. Trzeciaka, zostala podjqta (cytat): przez organ kompetentny, widciwy do 
podejmowania decyzji w kwestiach przeksztaicenia zakiadu budtetowego w spdjk~ prawa handlowego 
(koniec cytatu). 

W dalszej czqici omawianej opinii Kancelaria Adwokacka Adw. M. Trzeciaka podnosi argument, i t  bez 
znaczenia (w przypadku oceny legalnoici dzialania ZAMG GM Klodzko spblka z 00.) sq ograniczenia 
prowadzenia przez gminq dzialalnoSci poza s feq  ukytecmoici publicznej, wynikajqce z art. 10. ustawy 
gospodarce komunalnej (cytat): g d p  gmina miejska Kiodzko nie utwortyla spdikiprawa handlowego m i  do 
tadnej spdiki niepnystqpifa (koniec cytatu). 

Podzielajqc powylszy poglqd Rada Miejska w Klodzku uznaje skargq na bezprawne dzialanie Zakladu 
Administracji Mieszkah Gminnych Gminy Miejskiej Ktodzko za bezzasadnq. Jednoczeinie, wobec 
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wielokrotnego kwestionowania IegalnoSci i zasadnosci dzialalnoSci komunalnej osoby prawa handlowego - 
ZAMG GM Klodzko sp. z oo. - Rada Miejska wskazuje na prawomocny wyrok Wojew6dzkiego Sqdu 
Administracyjnego nr IV SAIWr 130109 we Wroctawiu w sprawie skargi Wojewody DolnoSlqskiego na 
uchwatq Rady Miejskiej w Zqbkowicach Slqskich z dnia 06. listopada 2008 r, nr XVl6912008 w 
przedmiocie likwidacji zakladu budktowego ,,Zarzqdu Budynk6w Komunalnych w Zqbkowicach Slqskich" 
w celu przeksztalcenia w jednoosobowq spdlke z oo. Gminy Zqbkowice Slqskie. Sqd oddalajqc skarge na 
wlw uchwalq Rady Miejskiej podni6st t e  (cytat): rada gminy, nu podstawie art. 18 ust. 2 lit. 3 g, i h 
ustawy z dnia 8. marca 1990 o samorzqdzie gminnym, ma kompetencje do tworzenia i przystppowania do 
spdlek i spdfdzielni oraz rozwipyania i wystfpowania z nich, okreilania zasad wnoszenia, cofania i 
zbywania udziaJdw i akcji przez wojta i tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsipbiorstw, zakladdw i 
innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposaienia ich w majqtek. 
Cytowany powytej przepis upowahia samorzqd i jego organy do decydowania o formach prowadzenia 
gospodarki komunalnej, kt6rej istota jest ciqgte i nieprzenvane Swiadczenie ushg ~ t e c m o S c i  publicmej 
na rzecz wsp6lnoty samorzqdowej. To wlaSnie rada gminy decyduje w ramach upowatnieh ustawowych o 
formach prowadzenia, optatach i obowiqzkach jednostek organizacyjnych gminy Swiadcqcych ushgi 
komunalne jej mieszkahcom. W Swietle powytszego Rada Miejska w Klodzku stoi na stanowisku, it nie ma 
uzasadnienia twierdzenie, jakoby Zaklad Administracji Mieszkah Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko 
dzialal w nielegalnie, wykonujqc uslugi zarqdzania mieniem wsp6lnot oraz mieniem gminy, a takte 
Swiadcqc uslugi komercyjne osobom prywatnym. 
Nadto stwierdzib n a l e e  i t  kwestii prowadzenia gospodarki komunalnej nie rnoha  rozpatrywa6 bez 
uwzglqdnienia okolicznoici gospodarczych i spotecznych, majqcych miejsce zar6wno w momencie 
pneksztatcenia zakladu budtetowego gminy w jej sp6tk9, a takte zachodzqcych w okresie prawie szesnastu 
lat istnienia ZAMG GM Klodzko sp. z oo. zmian w zakresie gospodarki mieniem publicznym w mieScie 
Klodzku. 

Podnoszony przez Skarqcg zarzut namszenia zakazu prowadzenia dzialalnodci komercyjnej przez sp6tkq 
skarbu gminy wynikajqcy z art. 10. ustawy o gospodarce komunalnej nie m o k  osta6 siq wobec faktu, i t  na 
terenie miasta Klodzka, w mornencie przeksztatcenia komunalnego zaktadu budktowego w jednoosobowq 
spdlkq skarbu gminy (2002 r.) panowato maczqce beuobocie, a nade wszystko nie b y k  przedsiqbiorstw 
zdolnych zrealizowak zadania gminy w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym i lokalowym. Stan 
taki trwa do chwili obecnej, mimo macqcej  poprawy na rynku pracy. W materiale Powiatowego U w d u  
Pracy w Ktodzku z dnia 14. kwietnia 2017 ,,lnformacja o stanie bezrobocia w mieScie Ktodzku. Ocena 
polityki grniny miejskiej Klodzko w zakresie zmniejszania bezrobocia i wspierania przedsiqbiorczoici" 
skierowanym do tut. Rady Miejskiej - w mieicie w Klodzku na koniec IV, kwartah ub. roku odnotowano 
1199 os6b bezrobotnych. Statystycmie przeciqtna aktywnoSci zawodowej w Polsce w roku 2016 w miastach 
od 20 do 40 tys. mieszkahc6w ksztattuje siq na poziomie 45,7 % populacji, co w relacji do liczby 
bezrobotnych mieszkafic6w Klodzka daje stop? bezrobocia wynoszqcq 9%, czyli istotnie wytszq, ni t  jego 
Srednia stopa w miastach o zblitonej liczbie mieszkanc6w - 5,4% (dane Gl6wnego Urzqdu Statystycmego). 
P n y  istotnie wyazej stopie bezrobocia w mieScie Ktodzku w pordwnaniu z miastami o podobnej liczbie 
mieszkancdw, uzasadnione jest twierdzenie, ie dziatalnoit ZAMG GM Klodzko nie narusza ustawy o 
samorqdzie gminnym, dopuszczajqcej komercyjnq dzialalnoSC gospodarcq sp6iek komunalnych w 
pnypadku gdy wystqpujqce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu w h w a  ujemnie na poziom 2ycia 
wspdlnoty samoqdowej, a zastosowanie innych dzialan wynikajqcych z obowiqzujqcych przepis6w 
Srodk6w prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnoSci do nacmego 
okywienia rynku lokalnego. 

Odnoszqc sip do zarzutu zmonopolizowania uslug w zakresie zarzgdzania nieruchomoiciarni wsp6lnymi 
przez ZAMG GM Klodzko sp. z 00. naleky podkreSliC, t e  ustawa o wtasnodci lokali daje wspdlnocie 
mieszkaniowej swobode wybom zarqdcy, jak rowniet sytuuje jg jako niezalehy podmiot prawa. Art. 17. 
tejte ustawy stanowi, ie wspblnota mieszkaniowa odpowiada za swoje zobowityania bez ograniczeh, jest 
wiqc samodzielnym podmiotem praw i obowiqzkbw. Ma zatem odpowiednie narzqdzia, aby kontrolowak 
dzialania zarqdcy, jak rdwniet pdng swobode wyboru tegot zarqdcy. Na rynku zarqdzania wspblnotami 
mieszkaniowymi w naszym rnieScie istnieje szereg podmiotbw, wykonujqcych tq ushgq. Szereg malych 
wsp6lnot zarNzanych jest przez samych mieszkahcdw. 
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Nalety t a k b  miet na uwadze fakt, if w czasie kiedy zostata utworzona spbtka ZAMG (2001 rok) 
bezrobocie w mieicie Ktodzku byto co najmniej dwukrotnie wytsze n i t  w chwili obecnej. Ustalony 
wdwczas stan posiadania i zakres dziakalnolci jednoosobowej spbtki skarbu gminy ZAMG GM Ktodzko 
sp. z 00. zmienial sip, wraz ze zmianami prawa oraz postqpujqcq prywatyzacjq mienia komunalnego. 
Wprowadzane zmiany wynikaty w szczegblnolci z koniecznoici zapewnienia nieprzerwanych ushg 
komunalnych (realizacja ustawowego, obowiqzkowego zadania gminy - zaspokajanie potrzeb 
mieszkaniowych) jak tet  koniecznogci rynkowych i sytuacji gospodarczej w mielcie Ktodzku. Wielkie 
szkody w mieniu, w tym mieszkaniowym zasobie miasta Klodzka, spowodowane powodziq w 1997 roku, 
w i @ ~  siq do dziS z koniecznoSciq ponoszenia wysokich naktaddw na remonty i odtworzenie zasobu 
mieszkaniowego naszego Miasta. Wiqkszoid mieszkafi naletqcych obecnie do gminy miejskiej zajmujq 
ludzie o niskich dochodach, kt6rych nie stad na wykup wlasnego mieszkania lokatorskiego, mimo bardzo 
konystnych warunkbw takiej sprzedaty. Zasadna zatem i koniecma jest kontrola ze strony mieszkahcdw 
nad politykq czynszowq, ktbq realizuje w imieniu samorzqdu naszego miasta komunalna osoba prawna 
ZAMG GM Klodzko sp. zoo. MofliwolC negocjacji niazych cen za uslugi jak np. ubezpieczenie 
nieruchomo8ci, ushgi m i p a n e  z utrzymaniem nieruchomoSci oraz plynnolk finansowa, pomalajqca na 
realizacjq wiqkszych przedsiqwziqt remontowo-inwestycyjnych, to argumenty ekonomiczne i spolecme 
przemawiajqce za utrzymaniem obecnej formy zarzqdzania komunalnym zasobem mieszkaniowym przez 
spdkkq prawa handlowego ze 100% udziatem gminy miejskiej Klodzko. 
Prowadzenie komercyjnej dziatalnoSci gospodarczej przez ZAMG GM Ktodzko sp. z oo., z kt6rej dochody 
przemaczone sq na finansowanie niedochodowych zadan utytecznoici publicznej gminy miejskiej Ktodzko, 
jest zatem legalne i zgodne z interesem mieszkalicow Kkodzka. W przypadku ktodzkiego ZAMG dopuszcza 
je ustawa o samorzqdzie gminnym, ustawa o gospodarce komunalnej oraz uzasadniajq lokalne 
uwarunkowania gospodarcze i spoleczne. NadmieniC naleg, it przekazanie w V, kadencji Rady Miejskiej 
spdice ZAMG GM Ktodzko w dzierrtawe twierdzy Klodzkiej oraz wybudowanej w 2011 roku krytej 
plywalni - jako zadah o charakterze u ~ e c z n o s c i  publicznej - stworzylo dodatkowe obciqenia majqtkowe i 
uwarunkowania gospodarcze spbtki, w tym obciqtenie przejqciem dhgu kredytu uzyskanego na jej budowq. 
Jako samodzielna osoba prawna, ZAMG GM Kfodzko sp. z oo, podjql ww. zadania, odci@ajqc bilans 
zobowi@& samej gminy, co daje naszej gminie motliwolC realizacji innych pilnych zadan utytecznoSci 
publicznej. 
Wniosek Ska-cej o likwidacjq Dziatu Wspblnot Mieszkaniowych ZAMG GM Ktodzko sp, z 00. nalety 
umat za niezasadny, gdyt nie uwzglqdnia on powykszych okolicznoSci gospodarczych i spotecznych, a 
takte ew. ryzyka i skutkdw finansowych takiego dziatania. Nie ma bowiem hdnych przestanek ani 
wyliczen do uzasadniajqcych twierdzenie, if taka likwidacja bqdzie korzystna dla mieszkaficbw Klodzka. 
W konkluzji nalety stwierdzid, ke dziala~noSC spbtki komunalnej ZAMG GM Ktodzko sp. zoo,  jest w petni 
legalna i ma uzasadnienie spoleczne i gospodarcze. Skargq p. w kwestii nielegalnych dzialah 
tej spdki na leg  umat  za niezasadng. Rada Miejska w Ktodzku stoi na stanowisku, it ewentualne dalsze 
kwestionowanie IegalnoSci dzialania ZAMG GM Klodzko mote odbywat siq na drodze sqdowej, a spory 
pomiadzy wldcicielami mieszkah i zarzqdcq - ZAMG GM Ktodzko sp, z 00. - nie bqdq przez Radq 
Miejskq rozpatrywane, gdyf w kwestiach tych wtalciwym do orzekania jest sqd powszechny. 

W kwestii zarzutdw dotycqcych braku odpowiedzi na pisma Skarqcej z dnia 28.09.2016 r. i 04.10.2016 r. 
kierowanych do ZAMG stwierdzit naleky, i t  Zaktad Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej 
Ktodzko, mimo i t  nie by1 stronq winien odpowiedzied na ww. wnioski, co uczynit pismem z dnia 28.03. 
2017 b.r. (dorqczone w dniu 1 I .  04.201 7). 
Rdwniet Burmistrz Miasta Ktodzka nie odnibsl siq do zarzutu braku odpowiedzi na monit S k w c e j  w z 
dnia 14. 12. 2016 r. 
Brak odpowiedzi na ww. pisma skarqcej, zdaniem Rady Miejskiej stanowi naruszenie przepisdw Kodeksu 
Postepowania Administracyjnego. Rada Miejska zobowiqzuje Burmistrza do wyjdnienia pnyczyn zwloki i 
spowodowania, aby podobne przypadki w przyszlolci nie miaty miejsca. 
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*) Wyfgczenie jawnoici z zakresu danych osobowych na podstawie art. 1,6,7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. 
o Ochronie Danych Osobowych (Dz.U, z 2016r. poz.922 z pot.zm.) omz ze wzgledu na art. 5 Ustawy o doswpie 
do informacji publicznej (Dz. U.2016. poz. 1764 zpof.zm). 


