RADA MIEJSKA | DRUK NR 558.,

w Ktodzku
wpet. 27 -06- 2017 UCHWAEANR oo,
RADY MIEJSKIEJ W KLODZKU
N ZDNIA

w sprawie rozpatrzenia wezwania z dnia 1 czerwca 2017 r. do usunigcia
naruszenia prawa polegajgcego na podjeciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr
XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly nr XLIII/313/2017 Rady Miejskiej
w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej
Klodzko na 2017 rok.

Na podstawie art. 18 oraz art. 10! ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz, U. z 2016 r. poz, 446 z poin. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektoryveh innych ustaw ( Dz. U, z 2017, poz.

935 ) uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu wezwania Pani Marii Dziewieckiej z dnia 1 czerwca 2017 r. do usunigcia
naruszenia prawa polegajgcego na podjeciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku
nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsckwencji uchwaly nr XLIII/313/2017 Rady Miejskie)
w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej
Klodzko na 2017 rok (Zalgcznik nr 1) oraz stanowiska Burmistrza Miasta Klodzka z dnia
21 czerwca 2017 r. odnoszacego si¢ do wezwania (Zatacznik nr 2), Rada Miejska w Klodzku
uznaje wezwanie za bezzasadne.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w  Klodzku,
zobowiazujac go do przestania Wzywajgce) odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Pismem z dnia | czerwca 2017 r. Pani Maria Dziewiecka wezwala do usunigcia
naruszenia prawa polegajgcego na podjeciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku
nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly nr XLIII/313/2017 Rady Miejskie;j
w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej
Klodzko na 2017 rok.

Pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. Burmistrz Miasta Klodzka — projektodawca
ww. uchwatl odniést si¢ do zarzutow zawartych w wezwaniu, stojgc na stanowisku, iz uchwata
nr XLI1/305/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Klodzkiemu oraz uchwala nr XLI11/313/2017 Rady Miejskiej w
Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej Ktodzko
na 2017 r., sporzadzone zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i nie naruszaja
interesu prawnego Pani Marii Dziewieckiej ani blizej nieokreslonych mieszkancow.

W zwigzku z tym, iz organ, ktory zostal wezwany do usunigcia naruszenia prawa jest
zobowigzany do zajecia stanowiska, podjgcie uchwaly przez Rad¢ Miejska jest zasadne.
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L Napodstawie-art. 101-ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym wzywam Rade
Miejskg w Klodzku do usunigcia zaistnialego naruszenia interesu prawnego mieszkancéw w
uchwale Nr XLI11/305/2017 z dnia 27.04.2017 r. polegajgcego na tym, ze w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Klodzkiemu w ramach zadania:” Przebudowa drogi
powiatowej nr 3238D ul. Kosciuszki w Klodzku od pl. Wl Jagielly do skrzyzowania z ul.
Noworudzks i ul. Dusznicky” nie przeprowadzono konsultacji spolecznych.

Usunigcie zaistnialego naruszenia interesu prawnego w uchwale jak wyZej winno skutkowaé
bezzasadnoscig uchwaly nr XLIII/313/2017 Rady Miejskiej z dnia 25. maja 2017r. w sprawie
dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej Klodzko na 2017r. - zalgcznik nr 2, pozycja 1 —
Przebudowa drogi powiatowej od pl. W, Jagielly do skrzyzowania z ul. Noworudzky i
Dusznickg. Kwota:722958,00z1. Jednostka realizujgca : Powiat klodzki.

Wspomniane wyzej uchwaly warunkujg przebudowg skrzyzowania ul. T. Ko$ciuszki z ulicami
Wojska Polskiego i Bohaterow Getta w Klodzku na skrzyzowanie w ruchu okrgznym, ktére to
zadanie zaplanowalo i zamierza zrealizowaé w tym roku starostwo klodzkie.

W moim jednak przekonaniu Rada Miejska, w szczegolnie trudnej sytuacji finansowej Gminy, nie
ma prawa wspomagaé inwestycji Powiatu Klodzkiego o tak watpliwej celowosci i w tak olbrzymiej
kwocie bez zasiggnigcia opinii mieszkancow, czyli pomingwszy konsultacje spoleczne.

Uzasadnienie

Na Placu Wt Jagielty w Klodzku od wielu lat ruch pojazdéw i pieszych uzytkownikow
regulowany jest sygnalizacjq $wietlng. Jest pltynny i nawet w godzinach szczytu czeka si¢ na
przejazd nie dhuzej jak kilka minut . Dodatkowo budowana obecnie obwodnica miasta Klodzka z
calg pewnoscig odciazy znaczaco ruch pojazdow w miescie, wszak wilasnie w tym celu od lat
mieszkancy walczyli o t¢ inwestycje.

Z mojej wiedzy wynika, iz wladze miasta i wladze powiatu nie przeprowadzily konsultacji z
mieszkancami odnosnie budowy w/w ronda , a inwestycja ta begdzie generowaé olbrzymie koszty i
utrudnienia dla mieszkancéw , wrgez chaos komunikacyjny przez wiele miesigcy. Probke takiej
sytuacji mieliSmy juz niedawno, kiedy w ciggu dwoéch dni prowadzono prace przy instalacji
kanalizacyjnej wlasnie w ul. Tadeusza Kosciuszki.

Ponadto Plac W. Jagielly usytuowany jest na mocno pochylej powierzchni i obejmuje nierozlegly
teren, ograniczony zabytkowymi kamienicami i budynkami Klodzkiego Osrodka Kultury oraz
Poczty Polskiej . Rowniez z tego powodu uwazam t¢ inwestycj¢ za niepozadang, a wrgcz
zabroniong. Poprzez budowg¢ wzmiankowanego ronda przejezdzajace licznie pojazdy zblizg sig si¢
do budynkéw mieszkalnych, przed ktorymi dzi§ znajdujq si¢ cztery skwery, stanowigc swoistg
strefe ochronng dla mieszkancow lokali w kamienicach i innych uzytkownik6w skrzyzowania.

Decydenci argumentowali t¢ inwestycj¢ wskazujge migdzy innymi na fakt , iz kiedy$ na tym
placu bylo rondo. Nie ma jednak sensu kierowac si¢ sentymentami, poniewaz sytuacja zmienila si¢
w ciggu polwiecza diametralnie. Dzi§ przez plac W1 Jagielly przejezdza setki razy wigcej
samochodow , a na uwadze nalezy mie¢ przede wszystkim bezpieczenstwo mieszkancow, co w
moim przekonaniu w dostatecznym stopniu zapewnia od wielu lat sygnalizacja $wietlna,

Pragne tez zwréci¢ uwage, iz w Klodzku wybudowano juz rondo na mocno pochylym terenie przy
zbiegu ulic Stefana Zeromskiego,Stanistawa Wyspianskiego i Adama Mickiewicza. Obiecywano, ze



nie bedzie juz dochodzi¢ do wypadkéw w tym miejscu , ale niestety kolizji bylo juz mndstwo, a
nawet wypadek smiertelny w skutkach. Obecni wlodarze powiatu i miasta nie chcg wyciagnaé
zadnej nauki z tych przykrych doswiadczen.

Uwazam, ze ewentualng inwestycj¢ ronda przy Pl. Wi. Jagielly nalezy wpisa¢ do katalogu tych
absurdalnych, o ktérych rozpisujg si¢ media. Sygnalizacja swietlna jest bezpieczniejsza ,
szczegolnie dla pieszych uzytkownikow . a ponadto znacznie tansza.

Dodam tutaj , iz zarbwno w Powiecie Klodzkim jak i w miescie Klodzku jest mnéstwo
pilniejszych potrzeb, na ktore od lat rzekomo nie ma srodkow.

Zarébwno starosta Powiatu Klodzkiego jak i burmistrz Klodzka nie majgq zadnych argumentéw
usprawiedliwiajacych wydawanie milionéw z1 na t¢ inwestycjg.

Osobiscie uwazam takie zarzadzanie pienigdzmi podatnikow za nieuzasadnione i wysoce
szkodliwe spolecznie.
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Tomasz Zabski
Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Klodzku

W zwigzku z pismem z dnia 8 czerwca 2017r (sygnatura akt BR.11.0004.307.2016),

ktore wnioskuje o zajecie stanowiska wobec wezwania Pani Marii Dziewieckiej do

' usunigcia naruszenia prawa polegajacego na podjeciu uchwaly NR XLII/305/2017 Rady
Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej

Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly Nr XLIII/313/2017 Rady Miejskiej

w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskie)

Klodzko na 2017 rok  uprzejmie informuj¢, ze zdaniem organu wykonawczego

' w/w wezwanie nie znajduje podstaw do uwzglednienia.

Przedsi¢wzigcie pod nazwg ..Przebudowa drogi powiatowej nr 3238D ul. Kosciuszki
| w Kiodzku (od Pl. Wt Jagielly do skrzyzowania z ul. Noworudzka i ul. Dusznickg)™ jest
‘ inwestycja Powiatu Klodzkiego i jako taka musiala przejs¢ wszelkie procedury, ktore
‘ pozwolg na jej realizacj¢. Odpowiedzialnym organem w tym przypadku, rowniez w zakresie

przeprowadzenia ewentualnych konsultacji spolecznych, jest zatem Powiat Klodzki.

W tym miejscu jednak nalezy wyjasni¢, ze udzial spoleczenstwa w procedurze
administracyjnej zwigzanej z uzyskaniem zezwolenia na realizacje przedsigwzigcia —

pozwolenia na budowg - jest mozliwy w trakcie postgpowania dotyczgcego oceny

oddzialywania przedsigwzigcia na s$rodowisko prowadzonego w ramach postgpowania
| podstawowego zmierzajacego do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
| 0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w  ochronie Srodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 wustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na Srodowisko, uzyskanie decyzji o S$rodowiskowych



uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanvch:
1) przedsiewzieé mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na §rodowisko;
2) przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko.

Rodzaje przedsigwzig¢, o ktorych mowa powyzej okresla rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na Srodowisko.

Przebudowa  drogi  powiatowej od  pl.  Jagielly do  skrzyzowania
z ul. Noworudzkg i Dusznickg nie zalicza si¢ ani do przedsiewzieé¢ mogacych potencjalnie
znaczaco ani do przedsigwzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, dla
ktorych zachodzitaby koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko,

w tym procedury udziatu spoleczenstwa (nie stron postepowania) w takiej ocenie.

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446) nalezy wskazac tres¢ art. 101, ktory stanowi:
o Art. 101, 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatqg lub
zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego.
2 ()

2a. Skarge na uchwalg lub zarzgdzenie, o ktérvch mowa w ust. 1, mozna wniesé do sqdu

administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujgc grupe mieszkarnicow gminy, ktorzy na
[0 wyrazg pisemnq zgodg.
3. (uchylony).
4 (.)"
Bioragc pod uwage dyspozycje w/w artykulu nalezy podkreslié, ze Wzywajaca

do usunigcia naruszenia nie wykazala umocowania do wystepowania w imieniu mieszkancow
(brak wykazanej w ustawie pisemnej zgody mieszkancow) jak rowniez nie wskazala
konkretnej podstawy prawnej o charakterze materialnej, z ktorej mogtaby wywodzi¢,
(klasyfikujac niniejsze wezwanie. jako jej wlasne wystapienie) iz jej prywatny interes prawny
zostal naruszony. Nalezy wyraznie podkreslic, ze prywatnego interesu prawnego nie mozna
upatrywa¢ w posiadanym statusie mieszkanca Miasta Klodzka. bgdz Powiatu Klodzkiego.
Bogate orzecznictwo wskazuje, ze interes prawny, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wywodzi¢ si¢ musi 2z prawa materialnego
administracyjnego. Materialne prawo administracyjne ma zawiera¢ norme¢ przyznajgca

ochrone prawna podmiotowi i z takiej normy wywodzi si¢ wlasnie interes prawny.



Zagadnieniem legitymacji skargowej zajmowal si¢ Trybunal Konstytucyjny, ktory
w uzasadnieniu wyrokow z dnia 4 listopada 2003 r.. (sygn.SK 30/02, OTK ZU 8/A/2003/84)
i z dnia 16 wrzesnia 2008 r. (sygn. SK 76/06, OTK-A 2008/7/121) zgodnie z ktérg prawo do
zaskarzania uchwal na podstawie art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym przystuguje
tym, ktorzy wykazg si¢ konkretnym interesem prawnym wynikajacym z okre$lonej normy
prawa materialnego. Zrodtem interesu prawnego lub uprawnienia jest zawsze norma prawna
ogolna i abstrakcyjna (akt normatywny) lub jednostkowa i konkretna (decyzja). majgca zrodio
w przepisach prawa materialnego. Podstawe legilymacji procesowej strony przy aktach
normatywnych musi przy tym stanowi¢ przepis prawa materialnego wskazujacy na wiasne
prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu. ktére beda podlegaé skonkretyzowaniu
w nastgpstwie podjgcia uchwaly. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza si¢
zatem do ustalenia zwiazku o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujacg normg,
a sytuacjg prawna konkretnego podmiotu. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 3 czerwca 1996 r.. sygn. akt SA 74/96 (ONSA 1997/2/89), interes prawny
podmiotu przejawia si¢ w tym, ze podmiot ten dziala bezposrednio, we wiasnym imieniu i ma
roszczenie o przyznanie uprawnienia lub zwolnienie z nalozonego obowigzku. Kryterium
"interesu prawnego" ma zatem charakter materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku
miedzy sferg indywidualnych praw i obowigzkow skarzgcego. a kwestionowanym w skardze

aktem lub czynnoscig organu administracji.

Zatem Wzywajaca do usuni¢cia naruszenia nie wykazala istnienia zwiazku pomiedzy
zaskarzonymi w/w uchwalami, a jej indywidualng sytuacjg prawna bowiem powolane
argumenty przez Wzywajaca do usunigceia naruszenia moga co najwyze) wskazywaé na
hipotetyczne zagrozenie jej interesu prawnego. a to nie jest wystarczajace dla uznania, ze Pani
Maria Dziewiecka ma legitymacje skargowg w niniejszej sprawie. Ponadto naruszenie to musi
by¢ bezposrednie 1 realne. a nie przyszle 1 niepewne, oparte tylko na przewidywaniach,

ocenach i przypuszczeniach.

Ponadto Pani Maria Dziewiecka nie wykazata si¢ nie tylko indywidualnym interesem
prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie wnoszenia wezwania, a nie
w przyszlosci, naruszeniem tego interesu lub uprawnienia. Posiadanie interesu prawnego
(bezposredniego, konkretnego. aktualnego) oznacza istnienie zwiazku migdzy strefa
indywidualnych praw i obowigzkow skarzgcego wynikajacych z norm prawa materialnego
a zaskarzong uchwalg. Pani Maria Dziewicka nie wykazala, aby przez kwestionowane przez

nig uchwaly zostalo jej odebrane bgdz ograniczone wynikajgce z prawa materialnego



e

uprawnienie, by zostal nalozony nowy lub zmieniony ciazgcy dotychczas obowigzek.
Charakter zagrozen powolywanych przez Pania Mari¢ Dziewiecka, brak pewnosci co do ich
wystapienia w przyszlosci powoduje, ze nie mozma mowi¢ o naruszeniu jej interesu

prawnego.

Ponadto nalezy podkreslic, ze przepisy prawa zezwalajg jednostkom samorzgdu
terytorialnego do udzielania wieloplaszezyznowej pomocy, w tym finansowej, na zadania
komunale, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Decyzja laka zapada w formie uchwat
organow stanowiacych danych j.s.t. Zasiadajg w nich osoby — radni reprezentujacy swoich
wyborcow — mieszkancow. ktorzy udzielili im swojego poparcia w demokratycznych

wyborach.

Na marginesie nalezy dodac, ze inwestycja pod nazwa ..Przebudowa drogi powiatowe;j
nr 3238D ul. Kosciuszki w Klodzku (od Pl. W1, Jagietty do skrzyzowania z ul. Noworudzka
i ul. Dusznickg)” nalezy do priorytetowych zadan inwestycyjnych w Miescie Klodzko
zwigzanych z oddaniem do uzytku obwodnicy Miasta Klodzka i przyczyni si¢ do poprawy

warunkow komunikacyjnych i poprawy bezpieczenstwa.
Odnoszgce sig do zarzutow w wezwaniu nalezy stwierdzi¢ iz, uchwaty:

1) uchwata NR XLII/305/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia
2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Klodzkiemu
oraz

2) uchwaly Nr XLIII/313/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 maja
2017r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej Klodzko na
2017 rok

sporzadzone zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i nie naruszajg interesu
porza gzujgey przep p i

prawnego pani Marii Dziewieckiej ani blizej nicokre§lonych mieszkancow.
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