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w sprawie rozpatrzenia wezwania z dnia 1 czerwca 2017 r. do usuniecia 
naruszenia prawa polegajqcego na podjqciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku nr 
XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi IUodzMemu i w jej konsekwencji uchwaly nr XLIIU313/2017 Rady Miejskiej 
w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budfetu Gminy Miejskiej 
Klodzko na 2017 rok. 

Na podstawie art. 18 oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r osamonqdzie gminnym 

(Dz. U. z 2016 ,: poz. 446 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 

o zmianie ustawy - Kodeks postppowania adminis~rac,vjncgo oraz niektdrych innych ustaw ( Dz. U. z 201 7. poz. 
' 

935) uchwala sif,  co nastepuje: 

Po rozpatrzeniu wezwania Pani Marii Dziewieckiej z dnia 1 czerwca 2017 r, do usuniqcia 
naruszenia prawa polegajqcego na podjqciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku 
nr XLW305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly nr XLIII13 1312017 Rady Miejskiej 
w Kiodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania mian  budietu Gminy Miejskiej 
Klodzko na 2017 rok (Zaiqcznik nr 1) oraz stanowiska Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 
21 czerwca 2017 r. odnoszqcego siq do wezwania (Zaiqcmik nr 2), Rada Miejska w Klodzku 
uznaje wezwanie za bezzasadne. 

Wykonanie uchwaly powierza siq Przewodniczqcemu Rady Miejskiej w Kiodzku, 
zobowiqzujqc go do przeslania Wzywajqcej odpisu niniejszej uchwaly. 

Uchwaia wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 



UZASADNIENIE 

Pismem z dnia 1 czerwca 2017 r. Pani Maria Dziewiecka wenvala do usuniqcia 
naruszenia prawa polegajqcego na podjgciu uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku 
nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly nr XLIIIJ3 13/20 17 Rady Miejskiej 
w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r, w sprawie dokonania zmian budietu Gminy Miejskiej 
Klodzko na 201 7 rok. 

Pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. Burmistrz Miasta Klodzka - projektodawca 
ww. uchwal odnibl siq do zarzut6w zawartych w wezwaniu, stojqc na stanowisku, iZ uchwala 
nr XLII/305/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia 
pomocy finansowej Powiatowi Klodzkiemu oraz uchwala nr XLII/3 1312017 Rady Miejskiej w 
Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian bud2etu Gminy Miejskiej Klodzko 
na 201 7 r., sporzqdmne zostaly zgodnie z obowipjqcymi przepisami prawa i nie naruszajq 
interesu prawnego Pani Marii Dziewieckiej ani blitej nieokreilonych mieszkdcbw. 

W zwipku z tym, i t  organ, ktbry zostal wezwany do usuniqcia naruszenia prawa jest 
zobowiqzany do zajqcia stanowiska, podjgcie uchwaly przez Radg Miejskq jest zasadne. 



Wspomniane wyhj  uchwaly warunkujq przebudowq sknytowania ul. T. Kobiuszki z ulicami 
Wojska Poiskiego i Bohater6w Getta w Klodzku na skrzyhwanie w ruchu okrehym, kt6re to 
zadanie zaplanowdo i zarnierza aealizowad w tym roku starostwo klodzkie. 
W moim jednak przekonaniu Rada Miejska, w szczegblnie trudnej sytuacji finansowej Gminy, nie 
ma prawa wspomagad inwestycji Powiatu Klodzkiego o tak wqtpliwej celowobi i w tak olbrzymiej 
kwocie bez zasiegniqia opinii mieszkatic6w, czyli pominqwszy konsultacje spdecme. 

Zalqczn~k nr I 
do Uchwaly nr .. ... 
Rady Miejskicj w Klodllo 
zdnia29062017r\ re&- w Ktodz u 

Uzasadnienie 

wp~. 08  -06- 2017 

Na Placu Wi. Jagidly w Klodzku od wielu lat ruch pojazdbw i pieszych uQt.kownik6w 
regulowany jest sygnalizacjq hvietlnq. Jest plynny i nawet w godzinach szczytu czeka sic na 
pnejazd nie &ej jak kilka minut . Dodatkowo budowana obecnie obwodnica miasta IUodzka z 
caia pewnodcia odci@y znac- ruch pojazdow w miehcie, wszak wldnie w tym celu od lat 
mieszkaticy walczyli o $ inwestycjg. 

Z mojej wiedzy wynika, L? wladze miasta i wladze powiatu nie przeprowadzily konsaltacji z 
mieszkrhcami odnohie budowy wlw ronda , a inwestycja ta w z i e  generowad olbrzymie koszty i 
utrudnienia dla mieszkaic6w , w ~ c z  chaos komunikacyjny pnez wiele miesipy. Pr6bkg takiej 
sytuacji mielihmy jut niedawno, kiedy w cirlgu dwbch dni prowadzono prace pny instalacji 
kanalizacyjnej wiahie w ul. Tadeusza KoSciuszki. 

Ponadto Plac W. Jagidly usytuowany jest na mocno pochylej powienchni i obejmuje nierozlegb 
teren, ograniczony zabytkowymi kamienicami i budynkami Klodzkiego OSrodka Kultury oraz 
Poczty Polskiej . Mwniet z tego powodu uwa2atn te inwestycje za niepo&@aq, a wqcz 
zabmnionq Pop~zez budowe wzmiankowanego ronda przejekkajqce licznie pojazdy zbl& sie sie 
do budynk6w mieszkalnych, pned ktorymi dzi4 znajdujq sic cztery skwery, stanowiw swois@ 
strefe ochronnq dla mieszkruic6w lokali w karnienicach i innych ~ o w n i k 6 w  skrzyhwania. 

Decydenci argumentowali te inwestycje wskazujqc miqdzy innymi na fakt , i t  kiedyi na tym 
placu by10 rondo. Nie ma jednak sensu kierowaC sig sentymentarni, poniewak sytuacja zmienila siq 
w cirlgu p6lwiecza diametdnie. Dzih przez plac W. Jagielly przejeAka setki nlzy wiwej 
samochodbw , a na uwadze nale2y mieC przede wszystkim bezpieczebtwo m i e ~ c 6 w ,  co w 
moim przekonaniu w dostatecznym stopniu zapewnia od wielu lat sygnalizacja iwietlna. 
Pragne tez zwc6ci6 uwage, iP w Klodzku wybudowano ju2 rondo na mocno pochylym terenie pny 
zbiegu ulic Stefana hromskiego,Stanis#awa Wyspiariskiego i Adama Mickiewicza. Obiecywano, Ze 

Rada Miejska w Klodzku 

WEZWANIE 
3.w ,... @* ...................... 

-tam z dnia 8 marca 1990 r. o s a m o q d d e  gminnym wzywam Rnde 
Miejskq w Klodzku do usunitcia zaistnialego naruszenia interesu prawnego mieszkahc6w w 
uchwale Nr XLIU305/2017 z d n h  27.04.2017 r. polegajqcego na tym, t e  w sprawie udzielenia 
pomocy fmansowej Powiatowi Klodzkiemu w ramach zadania:" Pnebudowa drogi 
powiatowej nr  3238D ul. KolQciuszki w Klodzku od pl. W. Jagielly do skrzykowania z ul. 
Noworudzkq i ul. Dusznick$' nie przeprowadzono konsultacji spolecznych. 
Usun@ie zaistnialego naruszenia interesu prawnego w uchwale jak wy.tej winno skutkowaf 
bezzasadnokiq uehwaly n r  XLItI/313/2017 Rady Miejskiej z dnia 25. maja 2017r. w sprawie 
dokonania zmian budZetu Gminy Miejskiej Klodzko na 2017r. - zalqcznik nr  2, pozycja 1 - 
Pmbudowa drogi powiatowej od pl. W. Jagielly do s-wania z ul. Noworudzkq i 
Dusznickq. Kwota:722958,00zl. Jednostka realiiujqca : Powiat klodzki. 



nie b&ie  ju2 dochodzic! do wypadkow w tym miejscu , ale niestety kolizji by10 ju2 mdstwo, a 
nawet wypadek hniertelny w skutkach. Obecni wlodarze powiatu i miasta nie chcq wyciqgn& 
iadnej nauki z tych przykrych doswiadczen. 

Uwa$mn, 2e ewentualxq inwestycjg ronda przy PI. W. Jagielly naleiy wpisac! do katalogu tych 
absurdalnych, o Mrych rozpisujrl sig media Sygnalizacja gwietlna jest bezpieczniejsza , 
szczegblnie dla pieszych wkytkownik6w , a ponadto znacznie ta~'~~za. 

Dodam tutaj , iP m6wno w Powiecie Klodzkim jak i w mieicie Klodzku jest mn6stwo 
pilniejszych potrzeb, na bore od lat rzekomo nie ma irodk6w. 
Zarbwno starosta Powiatu Uodzkiego jak i burmistrz Klodzka nie majq myth argument6w 
usprawiedliwiajagych wydawanie milionbw zl na tc inwestycjg. 



r 

Z.ni$omik nr 2 
do Uchwsly nr . . . ..... 
Rady Miejskiej w Klodzku 
z dnia 29.06.201 7 r. 

SBM f.0004.9.2017 

Sz. P. 

Tomasz kabski 

Pnewodniczqcy Rady Miejskiej 

w Kfodzku 

W zwiqzku z pismem z dnia 8 czerwca 2017r (sygnatura akt BR.I1.0004.307.2016), 

kt6re wnioskuje o zajqcie stanowiska wobec wezwania Pani Marii Dziewieckiej do 

usuniqcia naruszenia prawa polegajacego na podjqciu uchwaiy NR XLIT/305/2017 Rady 

Miejskiej w Kiodzku z dnia 27 kwietnia 20 17 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 

Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly Nr XLIIIl3 131201 7 Rady Miejskiej 

w Klodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budZetzl Gminy Miejskiej 

Klodzko na 2017 rok uprzejmie informujq, ze zdaniem organu wykonawczego 

WIW wezwanie nie mjduje  podsta~. do uwzglqdnienia. 

Przedsiqwziqcie pod nazwq ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3238D ul. Koiciuszki 

w JSlodzku (od PI. Wl. Jagielly do skrzykowania z ul. Noworudzkq i uI. Dusznickgr jest 

inwestycjq Powiatu Modzkiego i jako taka musiala przej4C wszelkie procedury, Mre 

ponvolq na jej realizacjq. Odpowiedzialnym organem w tym przypadku, r6wniei w zakresie 

przeprowadzenia ewentualnych konsultacji spolecznych, jest zatem Powiat Kiodzki. 

W tym miejscu jednak naleky wyjaSniC, i e  udziai spofecze~istwa w procedurze 

administracyjnej zwiqzanej z uzyskaniem zezwolenia na realizacje przedsiqwziqcia - 

pozwolenia na budowq - jest mozliwy w trakcie postqpowania dotyczqcego oceny 

oddziaiywania przedsipwziqcia na Srodowisko prowadzonego w rarnach postqpowania 

podstawowego zmienajqcego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach 

w oparciu o przepisy ustuwy z dnia 3 paidiiernika 2008 r, o udostgpnianiu inforrnacji 

o Srodowisku i jego ochronie, udziule spoleczehstwa w ochronie irodowisku oraz 

o ocenach oddzialywania na irodo~~~isko.  

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustuwy z dnia 3 paldziernika 2008 r. o udostgpnianiu 

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziule spoleczeristwa w ochronie irodowish oraz 

o ocenach oddzia&wania na Srodowisko, uzyskanie decyzji o 6rodowiskowych 



uwarunkowaniach jest wyrnagane dla planowanych: 

1) przedsiqwzied mogqcych zawsze znaczqco oddzialywak na Srodowisko; 

2) przedsiqwziqd mogqcych potencj alnie znaczqco oddzialywai na Srodowisko. 

Rodzaje przedsiqwziqc, o ktorych mowa powyzej okreSla rozporzqdzenie Rady 

Ministrdw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiqwziqd mogqcych znacqco 

oddziatywat na hodowisko. 

Przebudowa drogi powiatowej od pl. Jagielly do skrzyzowania 

z ul. Noworudzkq i Dusznickq nie zalicza siq ani do przedsiqwziqi mogqcych potencjalnie 

znacqco ani do przedsipwzigd mogqcych zawsze znaczqco oddzialywad na Srodowisko, dla 

b r y c h  zachodzilaby konieczno66 przeprowadzenia oceny oddziahania  na Srodowisko, 

w tym procedury udzialu spoleczefistwa (nie stron postqpowania) w takiej ocenie. 

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarnorzqdzie gminnym 

(Dz.U.2016.446) naleky wskazac treBc art. 10 1, ktbry stanowi: 

,, Art. 101. 1. Kazdy, cczyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalq lub 

zarzqdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zalcresu administracji pbiicznej, 

moze zashrtyC uchwalg lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego. 

2. (...) 

2a. Shrge na uchwalq lub zarzqdzenie, o ktdrych mowa w ust. 1, moina wnieiC do sqdu 

administracyjnego w imieniu wlasnym lub re~rezentujuc m p e  mieszhhcdw gminv, ktdrzv nu 

to wyraia ~ l i semw zmde. 

3. (uchylony). 

4. (, . .) I*. 

Biorqc pod uwagq. dyspozycje wlw artykulu nalezy podkre8li6, ze Wzywajqca 

do usuniacia naruszenia nie wykazaka umocowania do wystqpowania w imieniu mieszkdc6w 

@rak wykazanej w ustawie pisemnej zgody mieszMcaw) jak rbwniek nie wskazda 

konkretnej podstawy prawnej o charakterze materialnej, z ktorej moglaby wywodzik, 

(klasyfikujqc niniejsze wezwanie, jako jej wlasne uystqpienie) iz jej prywatny interes prawny 

zostal naruszony. Naleiy wyrainie podkreilid, ze pqwatnego interesu prawnego nie mokna 

upatrywae w posiadanym statusie mieszkarica Miasta Klodzka, bqdz Powiatu Klodzkiego. 

Bogate orzecmictwo wskazuje, i e  interes prawny, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 

ustawy o samor@zie grninnym, wywodziC siq musi z prawa materialnego 

administracyjnego. Materialne prawo administracyjne ma zawieraC norm? przyznajqcq 

ochrone prawnq podmiotowi i z takiej normy wywodzi siq wlainie interes prawny. 



Zagadnieniem legitymacji skargowej zajmowal sic Trybunal Konstytucyjny, ktdry 

w uzasadnieniu wyrok6w z dnia 4 listopada 2003 r., (sygn.SK 30102, OTK ZU 8/N2003/84) 

i z dnia 16 wrzehia 2008 r. (sygn. SK 76/06, OTK-A 2008/7/121) zgodnie z krdrq prawo do 

zaskarkania uchwal: na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o sarnorqdzie gminnym przyshguje 

tym, kt6rzy wykajq sic; konkretnym interesem prawnym wynikajqcym z okreSlonej normy 

prawa materialnego. 2r6dlem interesu prawnego lub uprawnienia jest zawsze norma prawna 

ogdlna i abstrakcyjna (akt normatywny) lub jednostkowa i konkretna (decyzja), majqca irhllo 

w przepisach prawa materialnego. Podstawc; legitymacji procesowej strony przy aktach 

normatywnych musi przy tym stanowid przepis prawa materialnego wskazujqcy na wiasne 

prawo (interes prawny) lub o b o w i ~ e k  podmiotu, ktdre bgdq podlegaC skonkretyzowaniu 

w nastqpstwie podjqcia uchwaly. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza siq 

zatem do ustalenia miqzku o charakterze materialnoprawnym rniqdzy obowiqzujqcq normq, 

a sytuacjq prawnr) konkretnego podmiotu. Jak podkreilil Naczelny Sqd Administracyjny 

w wyroku z dnia 3 czerwca 1996 r., sygn. akt SA 74/96 (ONSA 199712189), interes prawny 

podniotu pnejawia sip w tym, ze podmiot ten dziala bezpdrednio, we wlasnym imieniu i ma 

roszczenie o przyznanie uprawnienia lub zwol~enie  z naloionego obowiqzku. Kryterium 

"interesu prawnego" ma zatem charakter materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zw@h 

miedzy sferq indywidualnych praw i obowiqzk6w skaracego, a kwestionowanym w skardze 

aktem lub czynnodciq organu administracji. 

Zatem Wzywajqca do usuniqcia naruszenia nie wykazala istnienia zwiw pomiqfzy 

zaskartonyrni wlw uchwalami, a jej indywidualnq sytuacjq prawnq bowiem powolane 

argumenty przez Wzywajqcq do usuniecia naruszenia mogq co najwyzej wskazywaC na 

hipotetyczne zagrokenie jej interesu prawnego, a to nie jest wystarczajqce dla mania ,  ke Pani 

Maria Dziewiecka ma legitymacjc skargowq w niniejszej sprawie. Ponadto naruszenie to musi 

try6 kqosrednie i realne, a nie przyszle i niepewne, oparte tylko na przewidywaniach, 

ocenach i przypuszczeniach. 

Ponadto Pani Maria Dziewiecka nie wykazala siq nie tylko indywidualnym interesem 

prawnym lub uprawnieniem, ale takie zaismialym w dacie wnoszenia wezwania, a nie 

w przyszloSci, namzeniem tego interesu lub uprawnienia. Posiadanie interesu prawnego 

(bezpokredniego, konkretnego, aktualnego) oznacza istnienie zwi& mic;dzy strefq 

indywictualnych praw i obowiqzk6w skarzqcego ivynikajqcych z norm prawa materialnego 

a zaskarzonq uchwdq. Pani Maria Dziewicka nie mykazala, aby przez kwestionowane przez 

niq uchwaly zostalo jej odebrane bqdi ograniczone wynikajqce z prawa materialnego 



uprawnienie, by zostal ndoiony nowy lub zmieniony ci@qcy dotychczas obowiqzek. 

Charakter zagrokn powoiywanych przez Paniq Marie Dziewieckq, brak pewnoici co do ich 

wystipienia w przyszloici powoduje, ze nie mozna mowid. o naruszeniu jej interesu 

prawnego. 

Panadto d & y  podkreiliC, ie przepisy prawa zezwa1a.j~ jedtlostkm samorzqdu 

terytorialnego do udzielania wielopiaszczymowej pomocy, w tym finansowej, na zadania 

komunale, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Decyzja taka zapada w formie uchwai 

organow stanowiqcych danych j.s.t. Zasiadajq w nich osoby - radni reprezentujqcy swoich 

wyborc6w - mieszkaricow, kt6rzy udzielili im sw-ojego poparcia w demokratycznych 

wyborach. 

Na marginesie nalety dodaC, ze inwestycja pod nazwq ,.Przebudowa drogi powiatowej 

nr 3238D ul. Koiciuszki w Kiodzku (od PI. Wi. Jagieily do skrzytowania z ul. Noworudzkq 

i ul. Dusznickq)" naleg do priorytetowych zadah inwestycyjnych w Mieicie Kiodzko 

zwiqzanych z oddmiem do uiytku obwodnicy Miasta Ktadzka i pxzyczqni siq do poprawy 

warunkow komunikacyjnych i poprawy bezpieczelistwa. 

Odnoszqc sie do zarzutow w wezwaniu naleiy stwierdziC ii,  uchwaly: 

uchwala NR XLII/305/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 

2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi IUodzkiema 

oraz 

uchwdy Nr XLIII/313/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 maja 

2017r. w sprawie dokonania m i a n  budietu Gminy Miejskiej Klodzko na 

2017 rok 

sporqizone zostaly zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa i nie naruszajq interesu 

prawnego pani Marii Dziewieckiej ani bliiej nieokreilonych mieszkaftcow. 

Zpowataniem / 

otnymuja: 

1) adresat 

2) a/a 


