
UCHWAŁA NR XLIV/329/2017
RADY MIEJSKIEJ W KŁODZKU

z dnia 29 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania z dnia 1 czerwca 2017 r. do usunięcia naruszenia prawa polegającego na 
podjęciu uchwały Rady Miejskiej w Kłodzku nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie 

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kłodzkiemu i w jej konsekwencji uchwały nr XLIII/313/2017 Rady 
Miejskiej w Kłodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budżetu Gminy Miejskiej Kłodzko 

na 2017 rok.

Na podstawie art. 18 oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 446 z późn. zm.) w związku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks 
postępowania administracyjnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) uchwala się̨, co 
następuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wezwania Pani Marii Dziewieckiej z dnia 1 czerwca 2017 r. do usunięcia  naruszenia 
prawa polegającego na podjęciu uchwały Rady Miejskiej w Kłodzku nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. 
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kłodzkiemu i w jej konsekwencji uchwały nr XLIII/313/2017 
Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budżetu Gminy Miejskiej Kłodzko 
na 2017 rok (Załącznik nr 1) oraz stanowiska Burmistrza Miasta Kłodzka z dnia 21 czerwca 2017 r. odnoszącego 
się do wezwania (Załącznik nr 2), Rada Miejska w Kłodzku uznaje wezwanie za bezzasadne.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Kłodzku, zobowiązując go do 
przesłania Wzywającej odpisu niniejszej uchwały.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Kłodzku

Tomasz Żabski
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L- I 
WEZWANIE 1 ~r- d. 11%- I 

3- ... zp,. ...................... 
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samoqdzie gminnym wzywam Radg 

Miejskq w K1odzku do usunigcia uistniaIego naruszenia intereau prawnego mieazluic6w w 
uchwale Nr XLII/305/2017 z dnia 27.04.2017 r. polegajqcego na tym, 2e w sprawie udzielenia 
pomocy finansowej Powiatowi Kiodzkiemu w ramach zadania:" Pnebudowa dm@ 
powiatowej nr 3238D ul. KoLciuszki w I<lodzku od pL W1. Jagidly do skny20wania z uL 
Noworudzkq i ul. Duszniclcq" nie pneprowadzono konsultacji spdeeznych. 
UsuniMe zaistnialego naruszenia interesu prawnego w uchwale jak wyhj whno skutkowaC 
bQusadnoLc~ uchwaIy nr XLTTY3131'2017 Rady Miejskiej z dnia 25. maja 2017~. w sprawie 
dokonania zmian budhtu Gminy Miejskiej Kiodzko na 20171: - zrlqcznik nr 2, pozycja 1 - 

P' Przebudowa drogi powiatowej od pl. W. Jagidiy do sknyZowania z uL Noworudzkq i 
Dusznickq. Kwota.722958,OOzl. Jednostkn realiijqca : Powiat klodzki 

Wspomniane wy2ej uchwaly warunkujq pnebudowc; skqhwania  ul. T. Kobiciuszki z ulicami 
Wojska Polskiego i Bohater6w Getta w Klodzku na slazpwwanie w mchu okr@uym, ktbre to 
zadanie zaplanowdo i zamiena zrealizowak w tym roku starostwo klodzkie. 
W moim jednak pkonan iu  Rada Miejska, w szczeg6lnie trudnej sytuacji finatmwej Gminy, nie 
ma pram wspomagat inwestycji Powiatu Klodzkiego o talc wqtpliwej celowobi i w talc olbxzymiej 
kwocie bez zasic;gniwia opinii mieszkahc6w, czyli pomhqyszy konsultacje @eczne. 

Na Placu W. Jagielly w K1& od wielu lat ruch pojazd6w i pieszych ukytkownik6w 
regulowany jest sygdkacjq Swiethq Jest plynuy i nawet w godzinach szczytu czeka sip na 
p j a z d  nie d h k j  jak kilka minut . Dodatkowo budowana obecnie obwodnica miasta K1odz.ka z 
cdq pewnobiq odci- znaczqco ruch pojazd6w w miekie, wszak wla9nie w tym celu od lat 
mieszkahcy walczyli o tq inwestycj~. 

Z mojej wiedzy wynika, iZ. wtadze miasta i wladze powiatu nie przeprowadziiy konsultacji z 
mieszkahcami odnoinie budowy w/w ronda , a inwestycja ta bqdzie generowad olbrzymie koszty i 
utrudnienia dla miesMc6w , wqcz chaos komunikacyjny pnez wiele miesiwy. Pdbkc; takiej 
syhwji mielihy ju2 niedawno, kiedy w ciqgu dw6ch dni prowadmno prace przy instalacji 
kanalhcyjnej wldnie w ul. Tadeusza Ko$ciuszki. 

Ponadto Plac W. Jagidly usytuowany jest na mocno pochylej powienchni i obejmuje nierozlegly 
teren, ograniczony zabytkowymi kamienicami i budynkami K1odzkiego O6rodka Kultury oraz 
Poczty Polskiej . Mwniek z tego powodu uw- $ inwestycjc; za niepokt&q, a w w z  
zabronioq Poprzez budowc; wnniankowanego ronda przejeh&ajqce licznie pojazdy zbliZrl; sic; sic; 
do budynk6w mieszkalnych, przed kt6rymi dzii zuajdujq sic; cztery skwery, stanowiw swoi* 
strefc; ochronm dla mieszkahcbw lokali w kamienicadh i innych u2ytkownik6w s w w a n i a .  

Decydenci argumentowali tq inwestycjc; wskazuj* mi* innymi na fakt , 2 kiedyi na tym 
placu bylo rondo. Nie ma jednak sensu kierowat sic; sentymentami, poniew& sytuacja zmienih sic; 
w ciqgu pbbiecza diametralnie. Dzi.4 pnez plac W. Jagielly pnejekdh setlci razy wiqcej 
samochodbw , a na uwadze naleg mi& p d e  wszystkim bezpieczaistwo mieszkahcdw, co w 
moim przekonaniu w dostatecznym stopniu zapewnia od wielu lat sygnalizacja 6wietlna. 
Pragnc; tez zwr6ciC uwagc;, i t  w Klodzku wybudowano juk rondo na mocno pochytym terenie pny 
zbiegu ulic Stefana hromskiego,Stanidawa WyspiatIskiego i Adama Mickiewicm Obiecywano, ke 

Id: 9D219682-2552-4616-9AE7-A389721E7EAB. Podpisany Strona 2



nie w e  jw! dochodziC do wypdk6w w tym miejscu , ale niestety kolizji bylo jw! mn6stw0, a 
nawet wypadek hiertelny w skutkach. Obecni w1odarze powiatu i miasta nie chcq wyci& 
W e j  nauki z tyeh pnylaych doSwiadcze6. 

Uwakam, 2e ewentuahq inwestycje ronda pny P1. WI. Jagielly naleg wpisaC do katalogu tych 
abswlalnych, o ktbrych rozpisujq sig media Sygnalivlcja 4wietlna jest bezpieczniejsza , 
szczeg6lnie dla pieszych ~ o w n i k b w  , a ponadto znacznie tahza. 

Dodam tutaj , 2 zar6wno w Powiecie K1odzkim jak i w miekie K1odzku jest mn6stwo 
pilniejszych potneb, na kt6re od lat nekomo nie ma 6rodkbw. 
Zar6wno starosta Powiatu Klodzkiego jak i burrnistrz K1odzka nie majq hdnych argument6w 
usprawiedliwiajyych wydawanie milionbw zl na te inwestycje. 

Osobikie uw- takie w z q b n i e  pienigdzmi podatnik6w za nieuzasadnione i wysoce 
szkodliwe @ d e .  
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SBM L0004.9.2017 

Zalqcznik nr 2 
do Uchwaly nr XLIV/329/2017 

. z dnia29 czcnvcs 2017 r. 
-. - 

Sz. P. 

Tomasz kabski 

Przewodniczqcy Rady Miejskiej 

w Klodzku 

W zwiqzku z pismem z dnia 8 czenvca 2017r (sygnatura akt BR.I1.0004.307.2016), 

ktbre wnioskuje o zajqcie stanowiska wobec wezwania Pani Marii Dziewieckiej do 

usunigcia naruszenia prawa polegajqcego na podjyciu uchwaky NR XLII/305/2017 Rady 

Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 

Powiatowi Klodzkiemu i w jej konsekwencji uchwaly Nr XLII113 1 3/20 17 Rady Miejskiej 

w KIodzku z dnk 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy Miejskiej 

Klodzko na 2017 rok uprzejmie informujq, ze zdaniem organu wykonawczego 

W/W wezuranie nie znajduje podstaw do uwzglydnienia. 

Przedsiqwziqcie pod nazwq ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3238D ul. Kosciuszki 

w Wodzh  (od Pi. WI. Jagielly do skrzyzowania z ui. Noworudzkq i uI. Dusu l i c Iq~  jest 

inwestycjq Powiatu Klodzkiego i jako taka musiala przejSC wszelkie procedury, kt6re 

pozwolq na jej realizacjq. Odpowiedzialnym organem uJ tym przypadku, rbwniez w zakresie 

przeprowadzenia ewentualnych konsultacji spofecznych, jest zatem Powiat Klodzki. 

W tym miejsm jednak naiezy wyjaSni6, i e  uclziaj spoleczehstwa w procecturze 

administracyjnej zwiqzanej z uzyskaniem zezwolenia na realizacje przedsigwzigcia - 
pozwolenia na budowq - jest mozliwy w trakcie postqpowania dotycqcego oceny 

oddzialywania przedsiqwzigcia na Srodowisko prowadzonego w ramach postqpowania 

podstawowego mierzajqcego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach 

w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 puidziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji 

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa M) ochronie Srodowiska oraz 

o ocenach oddziahania na Srodo14~isko. 

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustmly z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu 

informacji o drodowisku i jego ochronie, udziale spdeczehstwa w ochronie irodowiska oraz 

o ocenach oddziaIywania na irodo~*isko, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych 
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uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych: 

1) przedsiqwziqt mogqcych zawsze znaczqco oddzialywad na Srodowisko; 

2) przedsiqwziqt mogqcych potencjalnie znaczqco oddziaiywat na Srodowisko. 

Rodzaje przedsiqwziqk, o ktbrych mowa powyzej okreila rozporzqdzenie Rady 

Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiqwziqk mogqcych znacqco 

oddzialywak na Srodowisko. 

Przebudowa drogi powiatowej od pl. JagieUy do skrzyzowania 

z ul. Noworudzkq i Dusmickq nie zalicza s i ~  ani do przedsiqwziqc mogqcych potencjalnie 

znaczqco ani do pnedsiqwziqd mogqcych zawsze znaczqco oddziaiywad na 4rodowisk0, dla 

ktorych zachodzilaby koniecznoSC przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko, 

w tyrn procedury udzialu spoleczenstwa (nie stron postqpowania) w takiej ocenie. 

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym 

(Dz.U.2016.446) nale2y wskazak treSC art. 10 1, ktbry stanowi: 

,, Art. 101. 1. Kddy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaIy naruszone uchwalq lub 

zarzqdzeniem, podjei'ymi przez organ p i n y  w ~prawie z zakresu adminisrrucji publicznej, 

moie zaskariyt uchwalq lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego. 

2. (...) 

2a. Skargq nu uchwalg lub zarzqdzenie, o kt6rych mowa w ust. 1, mozna wniedi do sqdu 

administracyjnego w imieniu wiusnym lub reprezentuiac nuoe  mieszkaricdw minv ,  kt&, na 

to wa.2apisemtq zgodg. 

3. (uchylony). 

4. (. ..) ". 
Biorqc pod uwagq dyspozycje wlw artykulu nalezy podkreilik, ze Wzywajqca 

do usuniqcia naruszenia nie wykazata umocowania do wystepowania w imieniu mieszkaricow 

(brak wykazanej w ustawie pisemnej zgody mieszksuicow) jak rowniez nie wskazaka 

konkretnej podstawy prawnej o charakterze materialnej, z kt6rej moglaby wywodzib, 

(klasyfikujqc niniejsze wezwanie, jako jej wla-sne wy-stqpienie) i i  jej prywatny interes prawny 

zostai naruszony. Nalezy wyrainie podkreslic, ze prywatnego interesu prawnego nie moina 

upatrywak w posiadanym statusie mieszkaxica Miasta Klodzka, bqdi Powiatu Klodzkiego. 

Bogate onecznictwo wskazuje, ze interes prawny, o ktorym mowa w art. 101 ust. I 

ustawy o samorzqdzie gmim~ym, wywodzid siq musi z prawa materialnego 

administracyjnego. Materialne prawo administracyjne ma zawierad norrnq przyznajqcq 

ochronq prawnq podmiotowi i z takiej normy wywodzi siq wladnie interes prawny. 
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Zagacbieniem legityrnacji skargowej zajmowal siq Trybund Konstytucyjny, kt6ry 

w uzasadnieniu wyrok6w z dnia 4 listopada 2003 r., (sygn.SK 30102, OTK ZU 8/A/2003/84) 

i z dnia 16 wrzehnia 2008 r. (sygn. SK 76/06, OTK-A 2008/7/121) zgodnie z kt6q prawo do 

zaskarkania uchwal na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o sarnonqdzie gmimyrn przysiuguje 

tym, kt6rzy wyk@ siq konkretnym interesem prawnym wynikajqcym z okreilonej normy 

prawa materialnego. ~r6dlem interesu prawnego lub uprawnienia jest zawsze norma prawna 

og6lna i abstrakcyjna (akt normatywny) lub jednostkowa i konkretna (decyzja), majqca irbdio 

w przepisach prawa materialnego. Podstawq legilymacji procesowej strony przy aktach 

normatywnych musi przy tym stanowic przepis prawa materialnego wskazujqcy na wiasne 

prawo (interes prawny) lub obowiqek podmiotu, ktore b~dq  podlegak skonkretyzowaniu 

w nastgpstwie podjqcia uchwaly. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza siq 

zatem do ustalenia zwiqzku o charakterze materialnoprawnym miqdzy o b o w i p j ~ c q  normq, 

a sytuacjq prawnq konkretnego podmiotu. Jak podkrehlil Naczelny Sqd Administracyjny 

w wyroku z dnia 3 czenvca 1996 r., sygn. akt SA 74/96 (ONSA 1997/2/89), interes prawny 

podmiohz przejawia siq w ;tym, t e  podmiot ten dziaia bezpdrednio, we wlasnym imieniu i ma 

roszczenie o przyznanie uprawnienia lub zwolnienie z naloionego obowiqzku. Kryterium 

"interesu prawnego" ma zatem charakter materialnoprawny i wymaga stwierdzenia n v k p h  

miqdzy sferq indywidualnych praw i obowiqzk6w skarAyego, a kwestionowanym w skardze 

aktem lub czynnosciq organu administracji. 

Zatem Wzywajqca do usuniqcia naruszenia nie wykazala istnienia zwiqzku pomigdzy 

zaskaranyrni wlw uchwalami, a jej indywidualnq sytuacjq prawn4 bowiem powdane 

argumenty przez Wzywajqcq do usuniqcia naruszenia mogq co najwyzej wskazywak na 

hipotetyczne zagrokenie jej interesu prawnego, a to nie jest wystarczajqce dla uznania, t e  Pani 

Maria Dziewiecka ma legitymacjq skargowq w niniejszej sprawie. Ponadto naruszenie to musi 

by6 Woirednie i realne, a nie przyszle i niepewne, oparte tylko na przewidywaniach, 

ocenach i przypuszczeniach. 

Ponadto Pani Maria Dziewiecka nie wykazala siq nie tylko indywidualnym interesem 

prawnym lub uprawnieniem, ale t a k e  zaistnialym w dacie wnoszenia wezwania, a nie 

w przyszioki, naruszeniem tego interesu lub uprawnienia. Posiadanie interesu prawnego 

(bezpoiredniego, konkretnego, aktualnego) oznacza istnienie zwi@u miqdzy strefq 

indywidualnych praw i obowiqzk6w skaritcego wynikajqcych z norm prawa materialnego 

a zaskmonq uchwalq. Pani Maria Dziewicka nie uykazala, aby przez kwestionowane przez 

niq uchwaly zosdo jej odebrane bqdz ograniczone wynikajqce z prawa materialnego 
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uprawnienie, by zostal nalotony nowy lub zmieniony cieqcy dotychczas obowiqzek. 

Charakter zagrozen powolywanych przez Paniq Marie Dziewieckq, brak pewnokci co do ich 

wystqpienia w pnyszioici powoduje, i e  nie moina mowid o naruszeniu jej interesu 

prawnego. 

Ponadto nal* podkreSliC, ie przepisy prawa zezwalajq jednostkom s a m o ~ u  

terytorialnego do udzielania wieloplaszczyznowej pomocy, w tym finansowej, na zadania 

komunale, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Decyzja taka zapada w formie uchwd 

organbw stanowiqcych danych j.s.t. Zasiadajc) w nich osoby - radni reprezentujqcy swoich 

wyborcbw - mieszkahcow, ktdrzy udzielili im swojego poparcia w demokratycznych 

wyborach. 

Na marginesie nalezy dodad, ze inwestycja pod nazwq ,,Przebudowa drogi powiatowej 

nr 3238D ul. KoSciuszki w Klodzku (od P1. WI. Jagielty do skrzytowania z ul. Noworudzkq 

i ul. Dusznickq)" naleiy do priorytetowych zadah inwestycyjnych w MieScie Klodzko 

~ ~ y c h  z oddaniem do uiytku obwodnicy Miasta ICIadzka i przyczyni siq do popmwy 

warunkdw komunikacyjnych i poprawy bezpiecze~istwa. 

Odnoszqc sig do zarzutow w wezwaniu naleey stwierdzib ik, uchwdy: 

uchwala NR XLII/305/2017 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 kwietnia 

2017 r. w syrawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Klodzkiemu 

oraz 

uchwaly Nr XLIII!313!2017 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 25 maja 

2017r. w sprawie dokonania zmian budtetu Gminy Miejskiej Klodzko na 

2017 rok 

sporz9dzone zostaly zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa i nie naruszajq interesu 

prawnego pani Marii Dziewieckiej ani blizej nieokreilonych mieszkahcow. 

Z powalaniem /- 

Ottzymujrl: 

1) adresat 

2) ala 
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 1 czerwca 2017 r. Pani Maria Dziewiecka wezwała do usunięcia naruszenia prawa
polegającego na podjęciu uchwały Rady Miejskiej w Kłodzku nr XLII/305/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kłodzkiemu i w jej konsekwencji uchwały nr
XLIII/313/2017 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania zmian budżetu
Gminy Miejskiej Kłodzko na 2017 rok.

Pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. Burmistrz Miasta Kłodzka – projektodawca ww. uchwał odniósł
się do zarzutów zawartych w wezwaniu, stojąc na stanowisku, iż uchwała nr XLII/305/2017 Rady Miejskiej
w Kłodzku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kłodzkiemu
oraz uchwała nr XLII/313/2017 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie dokonania
zmian budżetu Gminy Miejskiej Kłodzko na 2017 r., sporządzone zostały zgodnie z obowiązującymi
przepisami prawa i nie naruszają interesu prawnego Pani Marii Dziewieckiej ani bliżej nieokreślonych
mieszkańców.

W związku z tym, iż organ, który został wezwany do usunięcia naruszenia prawa jest zobowiązany
do zajęcia stanowiska, podjęcie uchwały przez Radę Miejską jest zasadne.
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