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W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka

Na podstawie art. 18 ust. 2. pkt. 15 oraz art. 18 ustawy dnia 8. marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (1ekst jednolity Dz U, z 2016 1. poz. 446z pozn. zmianami). w
zwigzku zart. 229. pkt 3. ustawy 2 dnia 14, czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz U 2 2016 1. poz. 23 ze zm.). rozdz. 2. § 12.
rozporzadzenia Rady Ministrow z 8. stvezma 2002 w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. (12002 n. 5 poz. 44), § 90. statutu gminy miasta
Klodzka, wprowadzonego uchwaly Rady Miejskicj w  Klodzku nr XXVII/272/2008
(Dziennik Urzedowy Wojewadztwa Dolnoslyskiego nr 326. poz. 4316. 7 dnia 23.12.2008 r.)
Rada Miejska w Klodzku uchwala co nastepuje:

§1

I. Rada Micjska w Kledzku po analizie skargi p. . _ (zwanej dalcj
Skarzqeq) na Burmistrza Miasta  Klodzka uznaje skarge za bezzasadng w przedmiocie
bezprawnego. zdaniem  Skarzgcej.  prowadzenin  komercyjnyeh  uslug  zarzgdzania
nieruchomosciami nalezacymi do wspolnot mieszkaniowych z udzialem gminy lub w 100 %
nalezacych do prywatnych wlascicieli przez Zaklad Administracji Mieszkan Gminnych
Gminy Miejskiej Klodzko sp. z oo, w Klodzku.
1.2. Wniosek Skarzacej zawarty w konkluzji skargi (cvtat): o przywracenie ladu prawnego w
kwestii zarzqdzania przez ZAMG  niernchomosciami wspolnymi czvli likwidacji  Dzialu
Wspolnot Mieszkaniowyeh w ZAMG Alod=ko, jako zbgdnef jednostki arganizacyinej (koniee
cytatu) uznaje za nicuzasadniony formalnie, spolecznie | ekonomicznie.
1.3. W przedmiocie nie udziclenia odpowicdzi Skarzgeej na wnioski kicrowane do Zakladu
Administracji Mieszkan Gminnych wraz 7 kopig do wiadomosci Burmisirza Miasta Klodzko
w m-cu wrzesniu i pazdzierniku 2016, a takze pismo z |4 grudnia 2016 r. kierowane do
Burmistrza Miasta Klodzko o wyjasnicnic  powodu nieudzielenia odpowicdzi na dwa ww.,
wezesniejsze wystapienia Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge za zasadng.
Rada Miejska zaleca Burmistrzowi Miasta Klodzko wyjasnienie przyczyn nieuzasadnione)
zwloki w udzieleniu odpowiedzi na pisma kicrowane do Zakladu Administracji Mieszkan
Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko. spolka 7 oo, - jako organu realizujgcego zadania 2
zakresu administracji publicznej - oraz wyjasnienia zwloki w odpowiedzi na pismo Skarzacej
z dnia 14. grudnia 2016 z podunicm do wiadomosci Skarzgce) oraz wit. Rady powodow
niedotrzymania ustawowych termindw odpowiedzi.

§1

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka,

§3
Uchwala wchodzi w zycie 2 dniem pod)geia.
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Uzasadnicnie

P (zwana dalej Skarziycyg) w dniu 21 marca 2017 r. zwrdcila sig do Rady
Miejskiej w Klodzku ze skargq na Zaklad Administracii Mieszkaniami Gminnymi Gminy
Migjskicj Klodzko sp. z oo. oraz Burmistrza Miasta Klodzko, w sprawic niezgodnej z
prawem, Jej zdaniem, dzialalnosci uslugowej tejze komunalnej spolki prawa handlowego w
zakresie zarzadzania wspolnotami mieszkaniowymi, w ktoryeh udzial ma gmina miejska
Klodzko, jak rowniez komercyjnego zarzqdzania wspolnotami mieszkaniowymi. w kiorych
gmina migjska Klodzko takicgo udzialu nie posiada - zarobwno na terenie Klodzka jak i poza
miastem. Jest 1o, zdaniem Skarzgcej. niezpodne 7 prawem. gdvz (cytat): powolywanie spilek
prawa handlowego przez gminy do zarzqdzania wspolnotami mieszkaniowymi wykracza poza
dozwolone ramy prawne (koniec cytatu).

Przytaczajac liczne argumenty nu okolicznos¢  ustawowego  ograniczenia  prowadzenia
komercyjnej dzialalnosci  pospodarcze]  przez  jednoosobowe  spolki  skarbu  gminy
(orzecznictwo sadow oraz wystapienie pokontrolne Najwyzszej 1zby  Kontroli) zarzuca
ZAMG GM sp. z oo. w Klodzku (eytat): fakivezne zmonopolizowanie ustug zarzqdzania
wspolnotami mieszkaniowymi w Klodzku oraz w duzej mierze w Kudowie-Zdroju (...). Dalej
podnosi zarzut, iz ZAMG GM Klodzko sp. 2 oo (evtat): ezyni o bezprawnie (koniee eytatu),
Skarzaca zarzuca rdwniez sprzeczne 2 przepisami ustaw o samorzydzie gminnym oraz
gospodarce komunalnej dzialanic wyzej wymicnione) spolki gminy micjskicj Klodzko, w tym
dzialanie na niekorzy$¢ prywatnyeh firm Swiadezacych ushugi zarzadzania nieruchomoseiami
wspolnot mieszkaniowych.

conkluzji Skarzgca wnosi o (cylat): spowodowanie czynmosei w celu proywrocenia ladu
W konkluzji Skarz {t:); 1 l lad
prawnego w kwestii zarzqd-ania przez ZAMG mieruchomosciomi swspolnymi cxvli likwidacyi
Dzialu Wspalnot Mieszkaniowych w ZAMG Klodz=ko, jako =h¢dnef jednostki organizacyine).

Komisja rewizyjna Rady Micjskic) w Klodzku trzykromie w  obecnosei  Skarzgeej
rozpatrywala wniesiong do Rady Micjskie) skargg., wysluchujge argumentow  zarowno
Skarziycej jak 1 Zastgpey Burmistrza Miasta Klodzka Wieslawa Tracza oraz Sekretarza Gminy
Miejskicj Klodzko Urszuli Slezak-Markicwicz. Komisja wnioskowala 1akze do Burmistrza
Miasta Klodzka o sporzadzenic przez niczalezny podmiot analizy prawnej legalnosci
dzialalnosci ZAMG GM Klodzko sp. 2 0o

W odpowiedzi na ww. wniosek Burmistrz Miasta Klodzka przekazal opini¢ prawng
sporzadzong przez kancelarie Adwokacky Adwokata Marcina Trzeciaka obslugujgey gming
miejska Klodzko, bedacg podmiotem zewngtrznym, obslugujacym naszq gming na podstawie
ustawy o zaméwieniach publicznych, co zdaniem Burmistrza daje r¢kojmig bezstronnosci i
rzetenoscei przedkladanych przez 1¢ kancelarig opinii.

Odnoszac sie kwestii legalnosei dzialan spolki ZAMG GM Klodzko, Kancelaria Adwokacka
Adw. M. Trzeciak podnosi faki, iz spolka ta zostala powstala w wyniku przekszialcenia
komunalnego zakladu budZetowego na mocy uchwaly nr XLV/270/2001 z dnia 08. czerwea
2001 roku i jest podmiotem utworzonym na podstawic art. 6 ustawy o gospodarce
komunalnej, ktory méwi, ze organy jednostck samorzadu terytorialnego mogq powolywac,
likwidowaé, przeksztalca¢ komunalne zaklady budzctowe zgodnie ¢ przepisami cytowanej
ustawy oraz ustawy o finansach publicznyeh. Uchwala o przeksztalceniu komunalnego
zakladu budzetowego w jednoosobowy spolke ograniczony odpowicdzialnoseiy, zdaniem
Kancelarii Prawnej adw. M. Trzeciaka, zostala podjeta (cytat): przez organ kompeteniny,
wlasciwy do podejmowania decyzji w kwestiach preeksztaleenia zakladu budzetowego w

spotke prawa handlowego (koniec cytatu).



W dalszej czgsei omawianej opinii Kancelaria Adwokacka Adw. M. Trzecigka podnosi
argument, iz bez znaczenia (w przypadku oceny legalnosei dzialania ZAMG GM Klodzko
spolka 7 00.) sq ograniczenia prowadzenia przez gming dzialalnosci poza sferg uzytecznosei
publicznej. wynikajgce 2 art. 10, ustinvy pospodarce komunalnej (eytat): gdve gmina miejska
Klodzko nie wworzyla spiltki prawa havdlowego ani do zadnej spolki nie pravstapila (koniec
cytatu).

Podziclajac powyzszy poglad Rada Miejska w Klodzku uznaje skarge na bezprawne dzialanie
Zakladu Administracji Mieszkan Gminnyeh Gminy Miejskiej Klodzko za bezzasadna.
Jednoczesnie, wobec wielokrotnego kwestionowania legalnodci i zasadnodci dzialalnogei
komunalnej osoby prawa handlowego - ZAMG GM Klodzko sp. z oo. - Rada Miejska
wskazuje na prawomocny wyrok, wojewadzkiego sydu Administracyinego nr 1V SA/Wr
130/09 we Wroclawiu w sprawie  skargi Wojewady Dolnoslaskicgo na uchwale Rady
Miejskie) w Zgbkowicach Slgskich 2 dnia 06. listopada 2008 r. nr XV/69/2008 w przedmiocie
likwidacji zakladu budzetowego Zarzadu Budynkow  Komunalnyeh w Zgbkowicach
Slgskich™ w celu przeksztalcenia w jednoosobows spolke 7z 0o. Gminy Zabkowice Slgskie.
Sad oddalajge skarge na w/w uchwale Rady Miejskiej podniosl, ze (eytat): rada gminy, na
podstawie art. 18 ust. 2 lit. 1. g i b ustawy = dwa 8. marca 1990 o samorzqdzie gminnym, ma
kompetencie do twarzenia @ praysigpoveania do spolek i spoldzielni oraz rozwigzywania i
wystgpowania z nich, okres!ania zasad wnoszenia. cofania i zhywania wdzialow i akeji przez
wojta i twarzenia, likwidacji @ reorganizacyi przedsiehiorsow. zakladow @ imyeh gminnyeh
fednostek organizacyinych oraz wyposazenia ich w majqtek.

Cytowany powyzej przepis upowaznia samorzgqd i jego organy do decydowania o formach
prowadzenia gospodarki komunalngj. ktore) istotg jest ciggle i nieprzerwane $wiadczenie
uslug uzytecznosei publiczne] na rzecz wspolnoty samorzadowej. To wlasnie rada gminy
decyduje w ramach upowaznieft ustawowych o formach prowadzenia. optatach i obowigzkach
jednostek organizacyjnyeh gminy swiadezgeych uslugi komunalne jej mieszkancom. W
Swietle powyzszego Rada Micjska w Klodzku stoi na stanowisku, 12 nie ma uzasadnienia
twicerdzenie, jakoby Zaklad Administracji Mieszkan Gminnych Gminy Miejskiej Klodzko
dzialal w nielegalnie, wykonujac uslugi zarzgqdzania mieniem wspdlnot oraz mieniem gminy,
a takze Swiadezge ustugi komercyjne osobom prywatmym.

Nadto stwierdzi¢ nalezy iz kwestii prowadzenin  gospodarki  komunalnej nie mozna
rozpatrywaé bez uwzglednienia okolicznoset gospodarczyeh i spolecznyeh. majgeyeh micisce
zarbwno w momencie przeksztaleenia zakladu budzetowego gminy wjej spolke, a takze
zachodzacych w okresic prawic szesnastu lat istnienia ZAMG GM Klodzko sp. z oo, zmian w
zakresic gospodarki mienier publicznym w miescie Klodzku.

Podnoszony przez Skarzgey zarzut naruszenin zakazu prowadzenin  dzialalnoei
komercyjnej przez spolke skarbu gminy wynikajgcy z art. 10. ustawy o gospodarce
komunalnej nie moze ostaé si¢ wobee faktu. i na terenie miasta Klodzka, w momencie
przeksztaleenia komunalnego zakladu budzetowego w jednoosobowy spolke skarbu gminy
(2002 r.) panowalo znaczace bezrobocie, u nade wszystko nie bylo przedsighiorstw zdolnych
zrealizowa¢ zadanin gminy w zakresie pospodarki zasobem mieszkaniowym i lokalowym.
Stan taki trwa do chwili obeencj. mimo znaczicej poprawy na rynku pracy. W materiale
Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku z dnia 14, kwietnia 2017 ,Informacja o stanie
bezrobocia w miefcie Klodzku., Ocenn polityki gminy miejskiej Klodzko w zakresie
zmnicjszanin bezrobocia i wspicrania przedsighiorczodei™ skicrowanym do tut. Rady
Miejskiej - w miecdcie w Klodzku na konice IV, kwartalu ub. roku odnotowano 1199 asdb
bezrobotnych. Statystycznic przeciging akiywnosci zawodowej w Polsce w roku ;Ulf) w
miastach od 20 do 40 tys. mieszkancow ksztaltuje sig na poziomie 45,7 % populacji. co w

relacji do liczby bezrobotnych mieszkancow Klodzka daje stopg bezrobocia wynoszacq 9%,
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czyli istotnie wyzsza, niz jego srednia stopa w miastach o zblizonej liczbie mieszkancow -
5.4% (dane Glownego Urzedu Statystycznepo). Prey istotnie wyzszej stopie bezrobocia w
micscie Klodzku w pordwnaniu 7 miastami o podobnej liczbie mieszkancow, uzasadnione jest
twierdzenie. iz dzialalnos¢ ZAMG GM Klodzko nic narusza ustawy o samorzidzie gminnym.
dopuszezajacej komercyjng dzialalnosé gospodarczy spolek komunalnych w przypadku gdy
wystgpujgee w gminie bezrobocie w znacznym stopniu  wplywa ujemnic na poziom
zycin wspdlnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dzinlan wynikajgeyeh z
ohowigzujgcyeh przepisiw Srodkéw  prawnych mie doprowadzilo do aktywizacji
gospodarczej, a w szezegblnodei do znacznego ozywienia rynku lokalnego.

Odnoszye  sig do  zarzutu  zmonopolizowania  uslug  w  zakresic  zarzgdzania
nieruchomosciami wspélnymi przez ZAMG GM Klodzko sp.z oo. nalezy podkreslic, ze
ustawa o wlasnodei lokali daje wspolnocie mieszkaniowej swobode wyboru zarzadey. jak
rowniez sytuuje jg jako niczalezny podmiot prawa. Art, 17. lejze ustawy stanowi, iz
wspolnota mieszkaniowa odpowiada za swoje zobowigzania bez ograniczen, jest wige
samodzielnym podmiotem praw i obowigzkow. Ma zatem odpowiednic narzedzia. aby
kontrolowné dzialania zarzgdey. jak réwniez pelng swobod¢ wyboru tegoz zarzadey. Na
rynku zarzadzania wspélnotami  micszkaniowymi  w  naszym miescie istnieje  szereg
podmiotéw, wykonujacych t¢ ustuge. Szereg malych wspolnot zarzadzanych jest przez
samych mieszkancow,

Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, iz w czasic kiedy zostala utworzona spotka ZAMG (2001
rok) bezrobocie w miescie Klodzku bylo co najmniej dwukrotniec wyzsze niz w chwili
obecnej. Ustalony wowezas stan posiadania i zahres dzialalnosci jednoosobowej spotki skarbu
gminy ZAMG GM Klodzko sp. 7 oo, zmicnial sig. wraz ze zmianami prawa oraz postgpujgeq
prywatyzacjg mienia komunalnego. Wprowadzane zmiany wynikaly w szczepolnosei 2z
koniecznodei  zapewnicnia nieprzerwianyeh  uslug  komunalnych (realizacja  ustawowego,
obowigzkowego zadanin gminy - zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych) juk tez konieeznodei
rynkowych i svtuacji gospodarcze; w miescie Klodzku. Wielkie szkody w micniu, w tym
mieszkaniowym zasobie miasta Klodzka, spowodowane powodzig w 1997 roku, wigzg sig do
dzis z konmecznoscig ponoszenia wysokich nakladow na remonty i odiworzenie zasobu
mieszkaniowego naszego Miasta. Wighszos¢ mieszkan nalezacych obecnie do  gminy
miejskiej zajmujq ludzie o niskich dochodach, Ktorych nie sa¢ na wykup wlasnego
mieszkama lokatorskiego, mimo bardzo korzystnych warunkow takicj sprzedazy.  Zasadna
zatem 1 konieczna jest kontrola ze strony mieszkancow nad polityky czynszowy, ktory
realizuje w imieniu samorzadu naszego miasta komunalna osoba prawna ZAMG GM
Klodzko sp. zoo. Mozliwo§é negocjacii nizszych cen za ustugi jak np. ubezpieczenie
nieruchomosci, uslugi zwigzane # utrzymaniem nieruchomosei oraz plynnos¢ finansowa,
pozwalajgca na realizacje  wigkszyeh  przedsigwzigé  remontowo-inwestycyjnych, 1o
argumenty ekonomiczne i spoleczne preemawiajgee za utrzymaniem  obecnej  formy
zarzadzania  komunalnym zasobem micszkaniowym przez spotke prawa handlowego ze
100% udzialem gminy miejskic) Klodzko.

Prowadzenie komercyjne] dzialalnosei gospodarcze) przez ZAMG GM Klodzko sp. z oo., z
ktérej dochody przeznaczone sy na finansowanie nicdochodowych zadai uzytecznosci
publicznej gminy miejskicj Klodzko. jest zatem legalne i zgodne 2 interesem mieszkancow
Klodzka. W przypadku klodzkicgo ZAMG dopuszeza je ustawa o samorzgdzie gminnym,
ustawa o gospodarce komunalnej oraz uzasadniujy lokalne uwarunkowania gospodarcze |
spoleczne. Nadmieni¢ nalezy. iz przehazanic w V. kadencji Rady Miejskiej spolee ZAMG
GM Klodzko w dzierzawe twicrdzy Klodzkiej oraz wybudowanej w 2011 roku krytej
plywalni - jako zadan o charakterze uzytecznosci publicznej - stworzylo dodatkowe
obcigzenia majgtkowe i uwarunkowania gospodarcze spolki, w tym obcigzenie hipoteki kryte]



plywalni pozostalym do splacenia kredytem, uzyskanym na jej budowg. Jako samodziclna
osoba prawna, ZAMG GM Klodzko sp. z oo. podial ww. zadania, odcigzajac bilans
zobowigzan samej gminy, co daje naszej gminie mozliwose realizacji innych pilnych zadan
uzylecznosci publicznej.

Whiosek Skarzacej o likwidacjg Dzialu Wspolnol Micszkaniowych ZAMG GM Klodzko sp.
z vo. nalezy uzna¢ za niezasadny, gdyz nic uwzglednia on powyzszych okolicznodci
gospodarczych i spolecznych, a takze ew. ryzyka i skutkéw finansowych takiego dzialania.
Nie ma bowiem zadnych przeslanck ani wyliczen do uzasadniajacych twierdzenie, iz taka
likwidacja bgdzie korzystna dla mieszkancow Klodzka.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, 7e dzialalnosé spotki komunalnej ZAMG GM Klodzko sp. z
00. jest w pelni legalna i ma uzasadnicnie spoleczne i gospodarcze. Skarge p. W
kwestii niclegalnych dzialan tej spolki nalezy uznac za niezasadng. Rada Miejska w Klodzku
stoi na stanowisku, iz ewentualne dalsze kwestionowanie legalnosei dzialania ZAMG GM
Klodzko moze odbywaé si¢ na drodze sadowej, a spory pomigdzy wlascicielami mieszkan i
zarzadea - ZAMG GM Klodzko sp. z oo. - nic bgdy przez Radg Micjskq rozpatrywane, gdyz
w kwestiach tych wlasciwym do orzekania jest sqd powszechny.

W kwestii zarzutéw dotyczgeych braku odpowiedzi na pisma SkarZzycej z dnia 28.09,
2016 i 04. 10. 2016 kierowanych do ZAMG stwierdzié nalezy, i2 Zaklad Administracji
Mieszkan Gminnych Gminy Micjskiej Klodzko. mimo iz nie byl strong winien odpowiedzicé
na ww, wnioski, co uczynil pismem z dnia 28.03. 2017 b.r. (dorgczone w dniu 11. 04. 2017).
Réwniez Burmistrz Miasta Klodzka nie odniosl si¢ do zarzutu braku odpowiedzi na monit
Skarzgcej w z dnia 14, 12. 2016.

Brak odpowiedzi na ww. pisma skarzgcej, zdaniem Rady Miejskiej stanowi naruszenie
przepisow Kodeksu Postgpowania Adminisiracyjnego. Rada Miejska zobowigzuje Burmistrza
doswyjadnienia—preyczyn zwlokt i-spewodowania, aby podobne przypadki-w przyszlosci nie
mialy miejscit.

Za komisj¢ rewizyjng Rady Miejskiej w Klodzku:
Aneta Losiewicz

Wiceprzewodniczgca
Komisji Rewizyjnej
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*) Wylaczenie jawnosci z zakresu danych osobowych na podstawie art. 1,6,7 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
o Ochronie Danych Osobowych (Dz.U. z 2016r. poz.922 z poz.zm.) oraz ze wzgledu na art. 5 Ustawy o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U.2016. poz. 1764 z poz.zm).



