UCHWALA NR LI1/394/2018
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 22 lutego 2018 1.

w sprawie przyjecia regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadania publicznego dla
niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriéw wyboru ofert.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1875) iart. 22 ust. 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203) Rada Miejska Ktodzko uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ regulamin otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego dla niepublicznych
przedszkoli oraz kryteria wyboru ofert, w celu zapewnienia miejsc korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom, ktérym Gmina Miejska Klodzko ma obowiazek taka mozliwo§¢ zapewnié, w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ktodzka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktodzku

Tomasz Zabski
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Zatgcznik

do Uchwaty nr L11/394/2018
Rady Miejskiej w Klodzku
z dnia 22 lutego 2018 roku

Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego oraz kryteria wyboru ofert

§ 1. 1. Gmina Miejska Ktodzko jest zobowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla
niepublicznych przedszkoli, jezeli nie zapewni wszystkim dzieciom, co do ktérych ma taki
obowigzek, miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego.

2. Regulamin okresla tryb przeprowadzenia otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru
ofert na realizacj¢ zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu mozliwosci korzystania z
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkatych na terenie
Gminy Miejskiej Ktodzko.

3. Wylonione w drodze konkursu niepubliczne przedszkola beda otrzymywaé z budzetu
Gminy dotacje na kazdego ucznia przedszkola w wysokosci rownej podstawowej kwocie
dotacji na ucznia dla przedszkoli prowadzonych przez Gming Miejska Ktodzko, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Miejskiej Ktodzko.

§ 2. Uprawnionymi do przystapienia do otwartego konkursu ofert sa osoby fizyczne lub
osoby prawne, prowadzace niepubliczne przedszkola na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko
wpisane do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych.

§ 3.1. Konkurs ogtasza i przeprowadza Burmistrz Miasta Ktodzka.

2. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawiera:
1) rodzaj zadania,
2) wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacjg zadania,
3) zasady przyznawania dotacji,
4) wymagane dokumenty,
5) termin i warunki realizacji zadania,
6) termin 1 miejsce skladania ofert,
7) tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert.

3. Zarzadzenie Burmistrza Miasta Klodzka w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert
zamieszcza si¢ m.in.:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Ktodzka,
2) w siedzibie Urzgdu Miasta Ktodzka w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen,
3) na stronie internetowej Urzgdu Miasta Ktodzka.

4. Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogtoszenia.

§ 4. 1. Oferta zlozona do konkursu musi zawierac:
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1) wniosek ofertowy podpisany przez organ prowadzacy przedszkole lub osob¢ upowazniong
do sktadania o§wiadczen woli w imieniu organu prowadzacego niepubliczne przedszkole, ktory
zawiera:

a) dane adresowe oraz NIP i REGON prowadzonego przedszkola,

b) informacje o lokalizacji przedszkola,

c) plan organizacji pracy przedszkola w tym:

- informacje o planowane;j liczbie oddziatow i liczbie dzieci w oddziatach,

- czas pracy przedszkola oraz poszczegdlnych oddziatow,

- informacje o ofercie edukacyjno-wychowawczej przedszkola, w tym w zakresie udzielanej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
d) liczb¢ etatow ogotem, w tym liczbe etatow nauczycieli,

e) wykaz kadry pedagogicznej, zawierajacy szczegdlowy opis kwalifikacji zawodowych,

f) informacje o ofercie zaje¢ dodatkowych w przedszkolu,

g) szczegdlowy opis bazy lokalowej, w tym informacj¢ o powierzchni przypadajacej na jedno
dziecko w oddziale przedszkola, o wyposazeniu poszczegdlnych pomieszczen w pomoce
dydaktyczne oraz opis placu zabaw przedszkola i jego wyposazenia lub informacje o jego
braku,

h) informacje o organizacji zywienia w przedszkolu, w tym: cena, liczba oraz rodzaj positkow,
a takze sposob ich przygotowywania,

1) informacje na temat posiadanego dos§wiadczenia w prowadzeniu przedszkola,

J) numer telefonu i adres e-mail osoby uprawnionej do udzielania wyjasnien w sprawie oferty.

2) Zataczniki do oferty:

a) zobowigzanie do przestrzegania warunkoéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,

b) zaswiadczenie o niezaleganiu z ptatno$ciami wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Urzedu Skarbowego.

2. Oferte wraz z zalacznikami, sktada si¢ w formie pisemnej w zamknigtej kopercie
z napisem "Oferta na otwarty konkurs niepublicznych przedszkoli" w Urze¢dzie Miasta Ktodzka,
w terminie podanym w ogloszeniu o konkursie ofert, z podang na kopercie nazwa podmiotu
sktadajacego oferte.

§ 5. Burmistrz Miasta Klodzka dokonuje oceny formalnej i merytorycznej ztozonych ofert
i wyboru najkorzystniejszej oferty.

§ 6.1. Przy ocenie oferty pod wzglegdem formalnym beda brane pod uwage nastepujace
kryteria:

1) termin nadestania oferty,

2) kompletnos¢ ztozonej oferty wraz z wymaganymi zatacznikami,

3) podpisanie oferty przez organ prowadzacy lub osob¢ upowazniong do sktadania o§wiadczen
woli w imieniu organu prowadzacego.

2. Oferta niespetniajgca wymogoéw formalnych podlega odrzuceniu.

3. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wezwania oferenta, ktory zlozyl oferte w terminie,
do uzupelnienia brakow formalnych lub poprawienia btedow w wyznaczonym terminie.

4. W przypadku odrzucenia oferty z przyczyn formalnych, powiadamia si¢ o tym oferenta na
pismie wraz ze wskazaniem przyczyn jej odrzucenia.
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§ 7. Przy ocenie pod wzglgdem merytorycznym beda brane pod uwage nastepujace kryteria:

1) lokalizacja przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, majgca stanowic
korzystne uzupehienie sieci przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Miejska
Klodzko,

2) warunki lokalowe i wyposazenie przedszkola, z uwzglednieniem zewnetrznych elementow
infrastruktury, w szczego6lnosci placu zabaw dla dzieci oraz dostosowania obiektu do potrzeb
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

3) godziny funkcjonowania przedszkola,

4) poziom wyksztatcenia, doswiadczenie i sposéb zatrudnienia kadry oraz posiadanie
dodatkowych kwalifikacji przez nauczycieli, ktore mogg by¢ wykorzystane w procesie
wychowania przedszkolnego oraz zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

5) organizacja zywienia dzieci, w tym: cena, liczba oraz rodzaj positkdw, a takze sposob ich
przygotowania,

6) liczba i rodzaj zajg¢ dodatkowych, realizowanych poza podstawg programowg wychowania
przedszkolnego.

§ 8.1. Burmistrz Miasta Ktodzka moze zwroci¢ sie¢ do oferenta o ztozenie dodatkowych
dokumentoéw, udzielenie dodatkowych wyjasnien lub informacji w wyznaczonym terminie,
a takze podja¢ decyzje 0 przeprowadzeniu wizji lokalnej. Niedokonanie przez oferenta
wskazanych czynnosci, a takze odmowa udostgpnienia wizji pomieszczen, skutkuja
odrzuceniem oferty.

2. W konkursie zostaje wytonione przedszkole, ktore uzyskato najwyzsza liczbe punktow.

3. Burmistrz Miasta Ktodzka, po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, podejmuje
decyzje o zleceniu zadania publicznego w formie zarzadzenia.

4. Od decyzji Burmistrza Miasta Klodzka nie przystuguje odwotanie.

5. Wyniki otwartego konkursu ofert podaje si¢ do publicznej wiadomosci i oglasza si¢ :

1) w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Ktodzka,
2) w siedzibie Urzgdu Miasta Ktodzka w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen,
3) na stronie internetowej Miasta Ktodzka.
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UZASADNIENIE

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie miejsca w placowkach przedszkolnych dla
wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko.

Celem niniejszej uchwaly jest okreslenie regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacj¢
zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego oraz kryteriow wyboru ofert. Na
podstawie przyjetego regulaminu Burmistrz Miasta Klodzka begdzie mogt w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia wszystkim dzieciom Kkorzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach publicznych ogtlosi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli w celu
uzupelnienia sieci przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming Miejska Klodzko.
Obowigzek ustawowy przeprowadzenia takiego konkursu wynika z art. 22 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Przedszkole niepubliczne przystepujace do otwartego konkursu ofert zobowigzane jest
zapewni¢ warunki okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, po to aby
w sytuacji braku miejsc w placowkach publicznych dla wszystkich dzieci, ktorym gmina ma
obowigzek zabezpieczy¢ miejsca przedszkolne, dzieci te mogly korzysta¢ z wychowania
przedszkolnego w tym samym zakresie 1 na tych samych zasadach, co ich
rowiesnicy w placowkach publicznych.

Przedszkole niepubliczne, wylonione w otwartym konkursie ofert, otrzyma dotacje na
kazdego ucznia przedszkola w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji na ucznia dla
przedszkoli prowadzonych przez Gming Miejskg Ktodzko, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla Gminy Miejskiej Ktodzko.
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Wroclaw, dnia 5 marca 2018 r.

NK-N.4131.51.3.2018 JW1

SYGNALIZACIA

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam podjecie

§ 3 ust. 2 oraz § 6 ust. 3 zaljcznika do uchwaly nr LII/394/2018 Rady Miejskiej
w Klodzku z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego dla niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriow
wyboru ofert z nieistotnym naruszeniem prawa, nie skutkujjcym stwierdzeniem
niewaznosci tej czesci uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Klodzku, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 22 ust. 3 ustawy z dma 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), podjela na sesji w dniu
22 lutego 2018 r. uchwalg w sprawie przyjecia regulaminu konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego dla niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriow wyboru ofert —
dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplynela do Organu Nadzoru w dniu 1 marca 2018 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze:

~ § 3 ust. 2 jej zalacznika zostal podjety z nieistotnym naruszeniem art. 22 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz art. 13 ust, 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450),
w zwigzku z art, 22 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, w zwiazku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), polegajgcym na dokonaniu powtoérzenia regulacji ustawowej w jej niepelnym
brzmieniu;

— § 6 ust. 3 jej zalgcznika zostal podjety z nieistotnym naruszeniem art, 22 ust, 3
ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych, w zwigzku z art. 2 i 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacym na nieprecyzyjnym sformulowaniu przepisu,
sugerujagcym  stworzenie  mozliwosci  nierownego  traktowania  podmiotow
uczestniczacych w konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego.



Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacje, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 lub art. 21 ust. | tej ustawy, przyznaje si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu ofert stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Regulamin otwartego konkursu
ofert oraz kryteria wyboru ofert — zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych — okresla rada gminy w drodze uchwaly, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia jak najlepszych warunkow realizacji wychowania przedszkolnego.

W § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly ustalono, ze ogloszenie otwartego konkursu ofert
zawiera: 1) rodzaj zadania, 2) wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacjg tego zadania,
3) zasady przyznawania dotacji, 4) wymagane dokumenty, 5) termin i warunki realizacji
zadania, 6) termin i miejsce sktadania ofert, 7) tryb 1 kryteria stosowane przy wyborze ofert
oraz termin dokonania wyboru ofert. Tymeczasem obligatoryjnie stosowany w odniesieniu do
ogloszenia otwartego konkursu ofert art. 13 ust 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wskazuje, ze ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé
informacje o: 1) rodzaju zadania, 2) wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje tego zadania, 3) zasadach przyznawania dotacji, 4) terminach i warunkach realizacji
zadania, 5) terminie skladania ofert, 6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert
oraz terminie dokonania wyboru ofert, 7) zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju 1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska w Klodzku nie tylko powtérzyla w akcie prawa
miejscowego regulacje ustawowg — co nie jest zgodne z zasadg prawidlowej legislacji
wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP — ale uczynila to w sposéb nieprecyzyjny, poniewaz
regulacja uchwaly nie jest tozsama z regulacja ustawowg. Z zasad wykladni prawa
dotyczacych stosowania norm wynikajacych z przepisow zawartych w aktach réznej rangi,
wynika jednak, ze obowigzkiem organu wykonawczego gminy bedzie pelna realizacja art. 13
ust. 2 ustawy dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, gdyz przepis ten nie mogl
zosta¢ zmodyfikowany uchwalg organu stanowigcego gminy.

W § 6 ust. 3 zalagcznika do uchwaly postanowiono, ze dopuszcza si¢ mozliwosé
wezwania oferenta, ktory zlozyl oferte¢ w termunie, do uzupelnienia brakéw formalnych
i uzupetnienia bledow w wyznaczonym terminie, Tym samym organ wykonawczy gminy
uzyskat kompetencje proceduralng do wzywania oferenta do takiej korekty uchybien oferty,
ktora spowoduje, ze jego oferta nie zostanie odrzucona (taka jest bowiem — wynikajaca z § 6
ust. 2 zalgcznika do uchwaly — konsekwencja zlozenia oferty niespelniajgcej brakow
formalnych). Zawarta w kwestionowanym przepisie modalnos¢ moglaby zosta¢ odczytana
jako uprawnienie organu wykonawczego o charakterze fakultatywnym. Biorac jednak pod
uwage, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym (art. 2
Konstytucji RP), w ktérym wszyscy sg wobec prawa rowni, wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne 1 nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytucji
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RP), wybiorcze stosowanie tej kompetencyi wobec roznych oferentow powodowaloby razace
naruszenie zasad ustrojowych. Watpliwos¢, co do interpretacyi § 6 ust. 3 zalacznika do
uchwaly oznacza, ze rowniez przy podejmowaniu tego przepisu naruszona zostala zasada
prawidlowej legislacji. Tym niemniej, konieczne jest uznanie, ze kwestionowany przepis
wprowadzajac ,,mozliwosé wezwania oferenta” przez organ wykonawczy kreuje kompetencje
organu wykonawczego gminy, z ktorej jest ono obowiazany skorzysta¢ zawsze, gdy oferta
zawiera bledy lub braki formalne. Innymi stowy. jedyna zgodng z Konstytucja RP wykladnig
§ 6 ust. 3 zalacznika do uchwaly jest ta, w wyniku ktorej z przepisu zawartego w uchwale
uzyskuje si¢ norme nakazujaca wezwanie do uzupelnienia oferty zawsze wtedy, gdy zawiera
braki formalne lub bledy.

Organ Nadzoru, odwolujac sie do zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 8 ust, 3
Europejskie; Karty Samorzadu Terytorialnego z dmia 15 pazdziermika 1985 r. (Dz. U.
z 1994 1. Nr 124, poz. 607), wskazuje, ze zpgodnie z ta zasada kontrola administracyjna
spolecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji pomiedzy
zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem intereséw, ktére ma on chronié.
Przy uwzglednieniu powolane; zasady proporcjonalnosct 1 okolicznoser faktycznych,
w ocenie Organu Nadzoru wskazane naruszenia nalezy traktowac jako nieistotne.

Biorac bowiem pod uwage. ze organem stosujgcym oba kwestionowane przepisy
uchwaly bedzie Burmistrz Miasta Klodzka. ktory zobowigzany jest do stosowania prawa
w sposob wynikajacy z prawidlowej wykladni przepisow, przyja¢ nalezy, ze bedzie on
wykonywal uchwale w sposob zgodny z przedstawiong wyzej interpretacja uchwaty. Wobec
mozliwosci prawidlowej, tj. zgodniej z Konstytucja RP oraz ustawami — derywacji norm
zawartych w art. 3 ust. 2 oraz art. 6 ust. 3 zalgcznika do uchwaty przez Burmistrza Miasta
Ktodzka, naruszenie spowodowane ich podjeciem przez Rade Miasta Klodzka nalezy
uznawac za nieistotne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentenc)1.
Wojewoda Dolno$laski

Pawel Hreniak

podmsano kwalifikowanym podpisem elektroniczmym
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