
RADA MIUSKA 
w K l o d z k u  

UCIIWAtA NR LN/412/2018 
RADY MIEJSKlEJ W KLODZKU 

z dnia 26 kwietnia 201 8 r. 

w sprawie rozpatnenia skargi na Burmistma Mist. Klodzks. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18a ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), w zwiqzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 c z e m  1960 r. Kodeks postqpowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.1257), Rozporzqdzeniern Rady Ministr6w z dnia 8 stycmia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosk6w @z.U. nr 5 poz. 46), 5 90 statutu p i n y  
miasta Ktodzka, wprowadwnego uchwatq Rady Miejskiej w Ktodzku N XXVIIV27W2008 (Dziennik Ucqdowy 
WojewMztwa DolnoSlpkiego z dnia 23.1 2.2008 r. nr 326 poz. 43 16) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co 
nastqpuje: 

8 1. Rada Miejska w Klodzku po analide skargi Pana reprezentowanego p m z  
Paniq Marie Dziewieckq na Burmi- Miasta Klodzka umaje skarge za be~osadnq.  

$2. Wykonanie uchwaly powierza siq Burmistrzowi Miasta Klodzka. 

6 3. Uchwata wchodzi w Qcie z dniein podjqcia. 

*) Wytqczenie jawnohi z zakresu danych osobowych na podstawis art. 1,6,7 .ustaw z dnia 29 sierpnia 1997r. <' 
o Ochronie Danych Osobowych @zU. z2016r. poz.922 zp6h.m.) om ze wzglpdu na art. 5 Ustawy o doswpie 
do infonnacji publicmej @z. U.2016. poz 1764 z p0fn.m). 

- - - . - - - - - 
- ~ -- -- - - 
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UZASADNIENIE 

Skarga p. , zwanego dalej Skar@cym (w kt6rego imieniu wystqpuje Jego 
pdnomocnik, p. Maria Dziewiecka), na Burmistrza Miasta Klodzka, dotyczy zagadnien zzakresu 
gospodarowania skladnikami mienia publicznego Gminy Miejskiej Klodzko- nieruchomo~ciami gminnymi. 
Stwierdzono bezspornie, ke w nieokreilonym blikej czasie, co najmniej od roku 1997, co pnyznaje sam 
Skarqcy, korzystat on bezumownie z dwbch gminnych dziatek, prowadzzp tam dziatalnoS6 gospodarcq. 
Burmistrz miasta Klodzka, stwierdziwsj fakt bezumownego korzystania z tych nie~chomolci, naliczy), 
zgodnie z obowi+zujgcymi przepisami naleLnoSC za bezumowne korzystanie z mienia gminy, wzywajqc 
Ska-cego do zaplaty zalegiych naleknosci. W wyniku diugotnvalych negocjacji, uznano naktady 
SkarQcego na utrzymanie spomych nieruchomoici, obnitajgc o blisko polowe naliczony pienvotnie czynsz. 
Jednoczefnie Burmistrz nakazal oddanie bezumownie zajmowanego terenu. 
Korzystajwy bezumownie z nieruchomoJci naletqcych do Gminy Miejskiej Klodzko nie mote roScid 
o zawarcie umowy na ich dziertawe czy sprzeda.2, a gospodamjqcy mieniem gminnym Burmistrz nie ma 
obowiqzku prawnego spelnienia takich roszczen wobec posiadajqcego w zlej wierze nieruchomoSci gminne. 
Byloby to sprzecme z ustawg o gospodarce nieruchomoSciami, ktdra stanowi w art. 25 ust. 1, i t  gminnym 
zasohern nieruchomoJci gospodaruje w6jt, burmistn albo prezyderit miasta. Gospodarowanie zasobem 
polega w szczeg6lnoSci na wykonywaniu czynnolci, o kt6rych mowa w art. 23 ust. I ustawy o gospodarce 
nieruchomofciami, tj.: obciqirmiu, nabpvaniu bqdi zbywaniu nieruchomoici naletqcych do gminnego 
zasobu nieruchomodci, a ponadto nu sporrqdzanirr plandw wykorzystania zasobu, przygotonywaniu 
opracowari geoderyjno-prawnych i rojekfowych. dokonywaniu podzialdw oraz scaleti i podziatdw 
nieruchomoici, a takte wyposataniu ich, w miare motliwoici, w niezbfdne urzqdzenia infrashuklury 
technicznej. 
Jak wynika z orzecznictwa, m.in. Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie (wyrok zdnia 
18 wrzeSnia 2013 r. w sprawie o sygnaturze I SAIWa 60113 (ir6dlo LEX online Wolters Kluwert) obr6t 
nieruchomofciami gminnymi co do zasady regulowany jest przepisami prawa cywilnego, kt6re musq 
uwzglqdniat rbwnoprawne interesy obu stron umowy. W ramach gospodarki majgtkiem gminy siu$cym 
celom gospodarczym (np. niemchomoSci) gmina podlega w caiofci regutom prawa cywilnego i musi by6 
traktowana w spodb zblikony do podmiot6w prawa prywatnego. Zwa.tywszy na r6wnoprawny interes stron 
obrotu nieruchomoSciami, gmina jako' wlaSciciel nieruchomoSci g~ntowej ,  wydziertawionej na czas 
nieoznaczony, mote wypowiedziet takg umowq dziertawy w trybie kodeksowym, przywr6cib wladanie 
bezprawnie zajqtymi nieruchomoiciami, a dziertawcy, a tym bardziej wladajqcemu bezumownie gminnymi 
dziatkami, nie przysiuguje roszczenie zawarcia umowy dziertawy gruntu na jego rzecz, jak r6wniet 
roszczenie odnofnie sp rzedq  tegot gruntu. 
Naczelny Sgd Adrninistracyjny po rozpoznaniu w dniu 16 czenvca 2016 r skargi w przedmiocie odmowy 
udzielenia bonifikaty w sprzedaty nieruchomoSci sygn. akt. I OSK 1114115 NSA (ir6dlo LEX online 
Wolters Kluwert), podkreflit autonomic stron obrotu nieruchomo6ciami. CzynnoSci zar6wno s p n e d q ,  
dziertawy jak i wypowiedzenia umowy dziertawy, np. w zakresie zmiany umownej stawki czynszu 
i podwytszeniu tej stawki za dziertawe nieruchomoSci gminnej, nle sq zwiqzane z wykonywaniem 
publicnoprawnych zadan gminy, nie mogq zatem stanowit rozstrzygniqcia o charakterze administracyjno- 
prawnym. CzynnoSci te majq charakter cywilnoprawny, zmierzajg bowiem do nawiqzania stosunku 
cywilnoprawnego dziertawy nieruchomoSci gminnej, na korzystnych dla obu stron warunkach. Skoro 
bowiem zawarcie umowy drieriawy gruntu przez gmine jest czynnoiciq cywilnoprawnq, to wyb6r osoby, do 
ktbej kieruje siq ~Swiadczenie woli o jej zawarciu, oraz z wysokoft czynszu dziertawnego, jako wyraz 
autonomii woli strony stosunk6w prawa cywilnego, nalegi r6wniet do sfery stosunk6w cywilnoprawnych. 
Dzialania gminy w tego typu przypadkach nie majq zatem charakteru administracyjnoprawnego 
w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego. Jednym slowem gmina, reprezentujqc interes 
wsp6lnoty samorqdowej powinna by6 stronq umowy cywilnej, uwzgledniajgcej interesy dziertawcy 
i widciciela, i nie ma obowiqzku prawnego do jednostronnego zaspokojenia roszczenia o nawipmie, 
przedhtenie umowy dzie-wnej, czy zadoSCuczynienia jednostronnemu qdaniu dziertawcy (posiadacza) 
oustalenie stawki czynszu, bqdf zadobtuczynienia roszczeniu sprzedaty nieruchomoSci. Gmina miasta 
Ktodzko i dziaiajgcy w jej imieniu Burmistrz, jako wlaiciciel komunalnego zasobu nieruchomoici, dbajqc 
o interes wsp6lnoty samorzqdowej, regulujqc sfan prawny spomych nieruchomoSci, a d a l  godziwej 
zaplaty za konySci utracone z tytulu bezumownego korzystania przez Skamcego z niemchomoJci 
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gminnych, ustalajqc w drodze dlugotnuatych negocjacji ze SkarQcym op4aty czynszowe. PodkreSliC jeszcze 
raz nalety, it Burmistrz uwzgledniajqc sytuacje majgtkowq i poniesione naktady na utrzymanie spornych 
niemchomobci, obniyl ustalonq wczeiniej, zgodnie z obowipijqcg taryfq, stawke czynszu za bezumowne 
korzystanie ze spornego terenu. 
Orzecmictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego w przedmiocie gospodarki niemchomoSciami gminnymi 
daje swobode dzialania w tym zakresie oxanowi wykonawczemu gminy. Jednoznacznie wskazuje na to 
orzeczenie NSA z dnia 16 czenvca 2016 r. nr I OSK 1114/15 (Wdlo Lex online, Wolters, Kluwert), 
w sprawie dotycqcej sprzedaty skladnikow mienia komunalnego: (...) Pomimo isfniejqcych ograniczefi 
w uprawnieniach jednos fki samorzqdu ferporialnego, krdre uzasadnione sq inreresem spdecznoici lokalnej 
oraz znaczeniem majqfku komunalnego dla realizacji zadari wlasnych samorzqdu, gnina nie mote zostad 
pozbawiona swobody w zakresie decyzji co do sposobu rozporzqdzenia naleiqcq do niej nieruchomdciq. 
(..) Naturq stosunk6w cywilnoprawnych jest rbwnorzednoiC stron. Sprawa s p r z e d w  rozporqdzania 
niemchomoSciq przez jej wlaSciciela nie zawiera elementu administracyjnego - wladczego (patrz: 
postanowienia NSA z 21 wrzeSnia 2011 r. sygn. akt I OSK 1511111 i WSA w Gonowie Wlkp. z dnia 
4 lutego 20 I0 r., sygn. akt 11 SAlGo 101 4109). 
Wszelkie zatem roszczenia, zwipzane z gospodarkr) nieruchomoSciami gminnymi, w tym roszczenia i spory 
o realizacjq zawartych cywilnych umow rozstrzyga sqd powszechny - nie mogq by6 one rotstrwnane na 
drodze prawa administracyjnego - w tym w postepowaniu skargowym. W konkluzji, skargp p. , 

na postqpowanie Burmistrza Miasta Klodzko w przedmiocie odmowy zawarcia umowy 
dziertawy dzialek gntntu naletqcych do Gminy Miejskiej Klodzko, nalety umaC za bezzasadnq. 
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