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SYGNALIZACIA NARUSZENIA PRAWA
Wojewody Dolnoslaskiego

W zataczeniu przesytam sygnalizacje Wojewody Dolnoélaskiego dotyczaca uchwaly nr LII1/401/2018 Rady
Miejskiej w Ktodzku z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu miasta Klodzka na okregi wyborcze,
okreslenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrequ wyborczym
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 maja 2018 r.

NK-N.4131.51.4.2018.JW1

SYGNALIZACJA

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.Uz2017r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam podjecie

§ 4 ust. 2-4 uchwaly nr L111/401/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 mareca 2018 r.
w sprawie podzialu miasta Kodzka na okregi wyborcze, okreslenia ich numeréw, granic oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym z nieistotnym naruszeniem
prawa, nie skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci tej czesci uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Klodzku, powolujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 417 § 1, art. 418 § 2, art. 419 § 2 i 4, art. 420 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2018 . poz. 754 ze zm.), w zwigzku z art. 12 ustawy z
dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz. U. poz. 130), podjgta na sesji w dniu 29 marca 2018 r. uchwalg w sprawie podziatu
miasta Klodzka na okregi wyborcze, okreslenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 kwietnia 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej § 4 ust. 1-3
zostal podjety z nieistotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
wskazaniu utraty mocy obowigzujacej przez uchwaly zawierajacej wylacznie przepisy
zmieniajace.

W § 4 uchwaty stwierdzono, ze: ,,Traci moc: 1. Uchwala nr XXV/280/2012 Rady
Miejskiej w Ktodzku z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie podzialu miasta Klodzka na na
okrggi wyborcze, okreslenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okrggu. 2. Uchwata nr XXVIII/320/2012 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/280/2012 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia
27 wrzesnia 2012 r. w sprawie podziatu miasta Kiodzka na na okregi wyborcze, okreslenia
ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu. 3. Uchwata
nr XLVI1/491/2014 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie podziatu
miasta Ktodzka na na okregi wyborcze, okreslenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych



wybieranych w kazdym okregu. 4. Uchwata nr XXI1/170/2016 Rady Miejskiej w Kiodzku
zdnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLVI/491/2014 Rady Miejskiej
w Klodzku z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie podzialu miasta Klodzka na na okregi
wyborcze, okreslenia ich numeréw, granic oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okrggu®.

Cytowanymi przepisami wprowadzono zatem regulacje, ktorych celem bylo nie tylko
uchylenie uchwaty nr XXV/280/2012 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 wrzesnia 2012 r.,
ale rowniez uchylenie uchwaty nr XXVIII/320/2012 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia
29 listopada 2012 r., uchwaly nr XLV1/491/2014 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 27 marca
2014 r. oraz uchwaly nr XX1/170/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 31 marca 2016 r.
Tymczasem zaréwno uchwata nr XXVIII/320/2012, uchwata nr XLVI/491/2014, jak
i uchwata nr XXI/170/2016 sg aktami nowelizujgcymi. Z tego wzgledu ich uchylanie lub
zmienianie po ich wejéciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie
prawnym, w tym takZe polegajgcych na uchyleniu aktéw lub przepiséw, dokonuje sig¢ w ten
sposdb, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujagcy w dniu wejécia w zycie przepiséw
zmieniajgcych. Jeéli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje
aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wezesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty
powinna odnosi¢ sie do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mieé na wzgledzie,
ze przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci konwencjonalnej, ktérej normatywny
skutek ,konsumuje sig” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejécia w zycie. Tym samym
uchylenie badZz zmiana przepiséw uchwaty nowelizujgcej nie ma wplywu na treé¢ uchwaty
pierwotnej. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujacg mozliwe jest tylko
poprzez uchylenie (catej lub poszczegdlnych przepiséw) uchwaty pierwotne;j.

Zgodnie z § 141 i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zar6wno do uchwatl i zarzgdzen begdgcych prawem wewnetrznym, jak i do aktéw prawa
miejscowego (a wigc do aktdow normatywnych stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego) stosuje sig odpowiednio zasady wyrazone w dziale w dziale II.
Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90
Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego
- zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade,
ze nie nowelizuje sie przepiséw zmieniajacych inna ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne
dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje
przepiséw zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza sig¢ w zycie najpozniej w dniu
wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje sig w ten sposob,
ze zmienia sig tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejécia w zycie przepiséw zmieniajgcych.
Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna
odnosi¢ sie do uchwaly podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mieé na wzgledzie,
ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
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si¢ w momencie ich wejécia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonuja. Z tego wzgledu ich
uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejécia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza
zasady prawidlowej legislacji.

Uchylenie uchwat nr XXVII1/320/2012, nr XLVI/491/2014 i nr XXI/170/2016 nalezy
uzna¢ — w swietle zasad demokratycznego paristwa prawnego, ktérych elementem jest zasada
prawidtowej legislacji — za naruszajace prawo.

Niemniej jednak, odwotujac si¢ do zasady proporcjonalno$ci wyrazonej w art. 8 ust. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U.
z 1994 r. Nr 124, poz. 607), wskazac trzeba, Ze zgodnie z tg zasadg kontrola administracyjna
spotecznosci lokalnych powinna by¢é sprawowana z zachowaniem proporcji pomiedzy
zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem intereséw, ktére ma on chronié.
Przy uwzglednieniu powotanej zasady proporcjonalnosci i okolicznodci faktycznych,
W ocenie organu nadzoru wskazane naruszenie nalezy traktowaé jako nieistotne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.
Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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