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w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 orazart 18 ustawy dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie ;

;._.mlmnm{t j. Dz, U. 22017 r. poz. 1875, ¢ zni), w ;u;uuéaﬂ—%w—l—mmwo-gaspodarcc
picruchemeseiami-(:—Dz-t—7 2018 T poz. 121: w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania adnunistracyinego (tj. Dz, U, 22017 r. poz.1257),
Rozporzadzeniem Rady Ministrow 2 dma & stveznia 2002 r. w sprawie organizac)i
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioshow (Dz.U nr § poz. 46), § 90 statutu gminy miasta
Klodzka, wprowadzonego uchwaly Rady Micjskie) w Klodzku nr XXVI1I1/272/2008 (Dziennik
Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskicgo 7 dnia 23.12.2008 r. nr 326 poz. 4316) Rada Miejska
w Klodzku uchwala, co nastgpuje:

§1

Rada Miejska w Klodzku po analizic skargi Pana ) i reprezentowanego
przez Pania Marig¢ Dzicwiccka na Burmistrza Miasta Klodzka uznaje skurge za bezzasadng,

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka.
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Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

oleces Ul

N



¥

¥

Uzasadnienie

Skarga p. . 2wanego dale) Skarzgeym (w ktorego imieniu wystepuje Jego
pelnomocnik, p. Maria Dznemccka) na Burmustrza Miasta Klodzka, dotyczy zagadnien z zakresu
gospodarowania skladnikami mienia publicznego gminy miejskiej Klodzko - nieruchomosciami
gminnymi.

Stwierdzono bezspornie, ze w nieokreslonym blizej czasie, co najmniej od roku 1997, co przyznaje
sam Skarzgcy, korzystal on bezumownie z dwaoch gminnych dzialek, prowadzac tam dziatalnosé
gospodarczg. Burmistrz miasta Klodzka, stwierdziwszy fakt bezumownego korzystania z tych
nieruchomoscei, naliczyl, zgodnie z obowigzujgeymi przepisami nalezno$é¢ za bezumowne korzystanie
z mienia gminy, wzywajac Skarzacego do zaplaty zaleglych naleznosci. W wyniku dlugotrwalych
negocjacji, uznano naklady Skarzgcego na utrzymanie spomych nieruchomosci, obnizajae o blisko
polowg naliczony pierwotnie czynsz. Jednoczesnie Burmistrz nakazal oddanie bezumownie
zajmowanego lerenu.

Korzystajgey bezumownie z meruchomoscer nalezacyeh do gminy miegjskie) Klodzko nie moze roscic
o zawarcie umowy na ich dzierzawg czv sprzedaz, a gospodarujgey mieniem gminnym Burmistrz nie
ma obowigzku prawnego spelnienin takich roszczen wobec posiadajgeego w o zle) wierze
nieruchomosci gminne, Byloby o sprzeczne 2 ustuwg o gospodarce nieruchomosciami, ktéra stanowi
woart. 25 ust. 1., iz gminnym zasobem nieruchomodci gospodaruje wojl, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szezegdlnosei na wykonywaniu czynnosci,
o ktorych mowa w art. 23 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, (.: obcigzaniu, nabywaniu
bagdi zhywaniu nieruchomosci nalezqeveh do gminnego zasobu wnieruchomosci, a ponadio na
sporzqdzaniu plandw wykarzystania zasobi. preygolowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowyeh, dokonywaniu podzialéw oraz scalen | pod=ialow nieruchomosci, a takze wyposazaniu
ich, w miarg mozliwosci, w niezbgdne wrzgdzenia infrasiruknury technicznej.

Jak wynika z orzecznictwa, m.in. Waojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (wyrok
z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygnaturze | SA/Wa 60/13 (zrédlo LEX online Wolters
Kluwert) obrét nieruchomosciami gminnymi co do zasady regulowany jest przepisami prawa
cywilnego, ktore muszg uwzgledniaé rownoprawne interesy obu stron umowy. W ramach gospodarki
majgtkiem gminy shuzgeym celom gospodarczym (np. nieruchomosei) gmina podlega w calosci
regulom prawa cywilnego i musi by¢ traktowana w sposob zblizony do podmiotéw prawa prywatnego.
Zwarywszy na rownoprawny interes stron obrotn nieruchomosciami, gmina jako wilasciciel
nieruchomosci gruntowej, wydzierzawionej na czas nicoznaczony, moze wypowiedzieé takg umowe
dzierzawy w trybie kodeksowym, przywrocic wladanie bezprawnie zajgtymi nieruchomosciami,
a dzierzawcy, a tym bardziej wladajacemu bezumownie gminnymi dzialkami, nie przyshuguje
roszczenie zawarcia umowy dzierzawy gruniu na  jago rzecz, jak rowniez roszezenie odnosnie
sprzedazy tegoz gruntu.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 16 czerwea 2016 r skargi w przedmiocie
odmowy udzielenia bonifikaty w sprzedazy nicruchomosci svgn. akt. | OSK 1114/15 NSA (zrodlo
LEX online Wolters Kluwert), podkreslil autonomig stron obrotu nieruchomosciami. Czynnosci
zaréwno sprzedazy, dzierzawy jak i wypowiedzenia umowy dzierzawy, np. w zakresie zmiany
umownej stawki czynszu i podwyzszeniu te) stawki za dzierzawg nieruchomosci gminnej, nie sg
zwigzane 2 wykonywaniem publicznoprawnych zadan gminy, nie mogg zatem stanowi¢

~_rozstrzygnigcia o charakterze administracyino-prawnym. Czynnosci te majg charakter eywilnoprawny,

zmierzajg bowiem do nawigzania stosunku cywilnoprawnego dzierzawy nieruchomosci gminnej, na
korzysinych dla obu stron warunkach. Skoro bowiem zawarcie umowy dzierzawy gruntu przez gming
jest czynnoScig cywilnoprawng, to wybar osoby, do kworej Kieruje si¢ oswiadezenie woli o jej
zawarciu, oraz z wysokos¢ czynszu dzierzawnego, jako wyraz autonomii woli strony stosunkow prawa
cywilnego, nalezy réwniez do sfery stosunkow cywilnoprawnych. Dzialania gminy w tego typu
przypadkach nie majg zatem charakteru administracyjnoprawnego w rozumieniu kodeksu
postgpowania administracyjnego. Jednym slowem gmina, reprezentujac interes  wspolnoty
samorzadowej powinna by¢ strony umowy cywilne), uwzgledniajgcej interesy  dzierzawcy
i whasciciela, i nie ma obowigzku prawnego do jednostronnego zaspokojenia roszezenia o nawigzanie,
przedhuzenic umowy dzierzawnej, czy zadoscuczynienia jednostronnemu  Zydaniu  dzierzawcy
(posiadacza) o ustalenie stawki czynszu, bydz zadoscuczynienia roszczeniu sprzedazy nieruchomosci.




Gmina miasta Klodzko 1 dzialajgcy w jej imieniu Burmistrz, jako wladeiciel komunalnego zasobu
nieruchomosci, dbajgc o interes wspolnoty samorzgdowej, regulujgc  stan prawny spornych
nieruchomosci, zazadal godziwej zaplaty za Korzysci utracone z tytulu bezumownego korzystania
przez Skarzgeego z nieruchomosci gminnych, ustalajge w drodze dlugotrwalych negocjacji ze
Skarzacym oplaty czynszowe. Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, iz Burmistrz uwzgledniajge sytuucjc"
majgtkowy i poniesione naklady na utrzymanie spormych nieruchomodcei, obnizyl ustalong wezesnicj,
zgodnie z obowigzujgey taryfiy, stawke czynszu za bezumowne korzystanie ze spornego terenu.
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiocie gospodarki nieruchomoseiami
gminnymi daje swobode dzialania w tym zakresie organowi wykonawczemu gminy. Jednoznacznie
wskazuje na to orzeczenie NSA z dnia 16 czerwea 2016 r. nr |1 OSK 1114/15 (2r6dlo Lex online,
Wolters, Kluwert), w sprawie dotyczycej sprzedazy skladnikow mienia komunalnego: (...) Pomimo
ismiejgeveh ograniczen w uprawnieniach jednostki samorzqgdu terytorialnego, kidre uzasadnione sq
interesem spolecznosci lokalnej oraz zmaczeyiem majgtku komunalnego dla realizacji zadan wilasnych
samorzgdu, gmina nie moze zosta¢ pozhawiona swobody w zakresie decyzji co do sposobu
rozporzgdzenia nalezgeq do niej nieruchomoscig. (...) Naturg stosunkéw cywilnoprawnych jest
rownorzednos¢ stron. Sprawa sprzedazy, rozporzgdzania mieruchomoscig przez jej wlasciciela nie
zawiera elementu administracyinego - wladczego (patrz: postanowienia NSA z 21 wrzesnia 2011 r.
sygn. akt 1 OSK 1511711 i WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 4 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Go
1014/09),

+ Wszelkie zatem roszczenia, zwigzane z gospodarky nieruchomosciami gminnymi, w tym roszczenia i
spory o realizacj¢ zawartych cywilnych uméw rozstrzyga sad powszechny - nie mogg byé one
rozstrzygane na drodze prawa administracyjnego - w tym w posigpowaniu skargowym.

W konkluzji, skarge p. na postgpowanic Burmistrza Miasta Klodzko w
przedmiocie odmowy zawarcia umowy dzierzawy dzialek gruntu nalezgcych do gminy miejskiej
Klodzko, nalezy uzna¢ za bezzasadng.

Klodzko, dnia 22. marca 2018
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Przewodniczacy komisje rewizyjnej
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*) Wylgczenie jawnosci z zakresu danych osobowych na podstawie art. 1,6,7 ‘Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
o Ochronie Danych Osobowych (Dz.U. z 2016r. poz.922 z p6Zn.zm.) oraz ze wzgledu na art. 5 Ustawy o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U.2016. poz. 1764 z pozn.zm).



