Ktodzko, dnia 04 czerwca 2018 r.

ZP 11.271.16.9.2018

Informacja o uniewaznieniu postepowania

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
Zamawiajgcy informuje o uniewaznieniu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
ponizej 209 000 euro pn. »Konserwacja systemu oswietlenia ulic, placéow i drég na
terenie miasta Ktodzka”. ’

Zamawiajacy zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp uniewaznia postepowanie, gdyz
postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy w dniu otwarcia ofert, tj. w dniu 11.05.2018r. podat kwote, jaka Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia tj. kwote 290 000,00 zt brutto i taka
kwota zostata przeczytana na otwarciu ofert w obecnosci Wykonawcoéw. W rzeczywistosci
Zamawiajacy popetnit bfad i powinien podac kwote 270 000,00 zt brutto. Srodki finansowe w
wysokosci 270 000,00 zt brutto zostaty zaplanowane w uchwale budzetowej na rok 2018,
podjetej na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Ktodzku Nr L/370/2017 z dnia 21 grudnia 2017
roku (klasyfikacja budzetowa Dziat 900, rozdziat 90015, paragraf 4270). Natomiast w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2027 podjetej na mocy uchwaty Rady
Miejskiej Ktodzko Nr L/369/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w ramach przedsigwzigcia pn.
.Konserwacja systemu oswietlenia ulic, placow i drég na terenie miasta Kiodzka”
zaplanowano limit wydatkéw w latach 2018-2020, w tgcznej wysokosci 830 000,00 zt . W
szczegolnosci:

- na rok 2018 limit wynosi 270 000,00 zt,
- na rok 2019 limit wynosi 270 000,00 zt,
- na rok 2020 limit wynosi 290 000,00 zt.

W praktyce oznacza to, ze Zamawiajacy moégt wytonic wykonawce na okres 36 miesiecy,
Przy czym wartosc tejze umowy nie mogta przekroczy¢ kwoty 830 000,00 zt.

Zamawiajgcy zdecydowat, ze podobnie jak w roku poprzednim, na realizacje przedmiotowe;
ustugi wytoni Wykonawce na okres 12-mcy. Majac na uwadze, ze poprzednia umowa na
realizacje przedmiotowej ustugi obowigzywata w okresie od 01.06.2017 r. do 31.05.2018 I,
zawarcie nowej umowy planowane byto na okres od 01.06.2018 r. do 31.05.2019 r. Okres
realizacji umowy wykracza poza rok budzetowy. Z punktu widzenia finansowania
przedmiotowej umowy pierwszym ograniczeniem jest limit zobowigzan wynikajacy z tejze
umowy, ktory okreslony jest w wieloletniej prognozie finansowej. Bowiem zgodnie z art. 228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017.2077),(dalej ufp)
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla upowaznienie dla Burmistrza do
zaciggania zobowigzan w ramach planowanych przedsiewzieé¢ do wysokosci  kwot
okreslonych w tejze uchwale. W przypadku przedsiewzigcia pn. .Konserwacja systemu
oswietlenia ulic, placéw i drég” okreslony limit na okres 01.06.2018-31.05.2019 r. stanowi
kwotg 270 000,00 zt (w postepowaniu przetargowym Zamawiajgcy omytkowo wskazat kwote
290 000,00 zt).

Drugim ograniczeniem jest limit wydatkéw na realizacje przedmiotowej ustugi okreslony w
obowigzujgcym roku budzetowym w kwocie 270 000,00 zt.



Ta kwota jest ograniczona do wysokosci wydatkéw jakie zostaty poniesione na realizacje
umowy zawartej w roku poprzednim, ktéra obowigzywata do 31.05.2018 r. Zgodnie z
informacjami uzyskanymi z Wydziatu Inzynierii Miejskiej i Ochrony Srodowiska kwota ta
wyniesie 201 639,54 zt. Oznacza to, ze pozostaty limit na realizacje nowej umowy w okresie
od 01.06.2018 r. do 31.12.2018 r. wynosi 68 360,46 zt. Z kolei oferta, ktéra mogtaby zosta¢
uznana jako najkorzystniejsza zawiera cene ryczattowg w kwocie brutto 18 283,52 zt, w
roku biezgcym angazowataby kwote 127 984,64 zt tj. o 59 624,18 zt wiecej niz znajduje sig w
budzecie na 2018 rok. Ponadto nie sg brane pod uwage roboty nieprzewidziane, ktore
ksztattujg sie na poziomie srednim 10 000,00 zt miesiecznie, a ktére w powyzszej analizie
nie zostaty uwzglednione, co powoduje, iz kwota jaka miataby zosta¢ przeznaczona na
realizacje konserwacji oswietlenia bytaby jeszcze wigksza. Jednakze potencjalna suma
wydatkéw na realizacje zamoéwienia (w okresie 01.06.2018r. do 31.05.2019r.) mogtaby
wynie$¢ nawet 315 528,84 zt.

Na podstawie opinii przedstawionej przez Wydziat IMIOS nalezy przypuszczaé, iz awarii
instalacji bedzie coraz wigcej, a co za tym idzie koszty napraw oswietlenia w wyniku awarii
bedg coraz wieksze. System ten bowiem zostat wybudowany w latach 1970-1980.

Jak przedstawit wydziat w okresie czerwiec 2016 do maj 2017 na awaryjne roboty
remontowe wydatkowano kwote 139 146,80 zt brutto, natomiast w okresie czerwiec 2017 do
maj 2018 wydatkowano 150 958,79 zt brutto.

Zgodnie z art. 44 ustawy ufp wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w:

. ustawie budzetowej;

B uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

. planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Ponadto jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkéw oraz w wysokosci i terminach

wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Nieprzestrzeganie powyzszych zasad skutkuje naruszeniem dyscypliny poniewaz zgodnie z
art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. 2017.1311), (dalej undfp), naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczgcych dokonywania
poszczegoélnych rodzajow wydatkow.

Zdaniem Zamawiajgcego, w obecnej sytuacji nie jest mozliwe pozyskanie i zaangazowanie
dodatkowych srodkéw na realizacje w/w zadania, mocno wykraczajacych poza kwoty ktoérymi
dysponuje Zamawiajgcy. W chwili obecnej nie ma takze mozliwosci zwigkszenia kwoty, jakg
Zamawiajacy dysponuje w tegorocznym budzecie na realizacje przedmiotowej ustugi.
Przeprowadzona analiza finansowa wskazuje, ze wigkszos¢ $rodkow planowanych
w biezacym budzecie jest juz zaangazowana. Dodatkowo czes¢ procedur przetargowych na
realizacje planowanych zadan zostanie przeprowadzona w [l i IV kwartale biezgcego roku.
W zwigzku z tym, nie jest jeszcze znane ostateczne obcigzenie dla budzetu gminy.

Zgodnie z ofertg, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza, w okresie 01.06.2018 r.
do 31.12.2018 r. koszty ryczattu stanowityby kwote 127 984,64 zt. Po zrealizowaniu
poprzedniej umowy z planowanych na ten rok srodkéw pozostata do zaangazowania kwota
wynosi 68 360,46 zt. Oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia planowanych wydatkéow na
realizacje przedmiotowej ustugi o kwote 59 624,18 zt. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze
w budzecie nie zostang zabezpieczone Srodki na remonty nieprzewidziane, ktére z

pewnoscig wystapia.

W stosunku do podmiotéw z sektora finansowcéw publicznych zgodnie z art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017.2077),(dalej ufp)




obowigzujg obok innych zasad gospodarki finansowej, zasada dokonywania wydatkéw w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglgdnieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadéw.
Zamawiajacy dokonujgc wiec jakichkolwiek przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej czesci i dziatu budzetu, musi
przestrzegaé obowigzujacych w tym zakresie przepiséw oraz procedur wewnetrznych. W
obecnej sytuacji oraz po doktadnej analizie finansowej w/w zadania, dokonanie jakichkolwiek
przeniesien nie jest mozliwe (brak $rodkéw finansowych uniemozliwiajgcych zawarcie
umowy) oraz celowe i gospodarne z punktu widzenia finanséw publicznych. A skoro nie
zabezpieczono $rodkéw budzetowych na realizacje zaméwienia, nie mozna zawrze¢ umowy,
chociaz mozliwe jest wszczecie postgpowania. Zawarcie umowy o zamoéwienie publiczne
bez $rodkéw finansowych moze byé potraktowane jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. -

Zamawiajacy, jako podmiot, ktéry ponosi wytgczng odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie
srodkami publicznymi w sposéb celowy i oszczedny, oszacowat, iz wedtug jego oceny nie
ma obecnie mozliwosci zwiekszenia $rodkéw na realizacje w/w zamowienia i tym samym
zawarcia umowy.

Wykonawcy wykluczeni: brak
Oferty odrzucone: P.H.U ,TRAP"” Tomasz Ursaki, Marcinéw 18, 57-360 Otdrzychowice

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca ofertg, jako niezgodng z
ustawg. Oferta ztozona w niniejszym postepowaniu nie zostata podpisana przez
Wykonawce, na stronie 2 w miejscu podpis osoby/oséb upowaznionych do sktadania
oswiadczen woli w imieniu Wykonawcy. Na kazdej stronie wykonawca ztozyt parafy, nie
podpisat natomiast formularza ofertowego. Do oferty zataczono takze oswiadczenia
dotyczace przestanek wykluczenia z postgpowania oraz dotyczgce spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, podpisane czytelnie przez Pana Tomasza Ursaki, wtasciciela firmy.
Zdaniem Zamawiajacego oferta nie zostata podpisana, a wigc zostata zfozona bez
zachowania formy pisemnej. Prawo zamoéwien publicznych nie definiuje samodzielnie
rozumienia formy pisemnej, dlatego nalezy w tym zakresie positkowac sie cywilistycznym
rozumieniem terminu ,forma pisemna” jaki wynika z art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 2018.1025). Zdaniem prof. Z. Radwanskiego ,podpis to
jezykowy znak graficzny, ztozony wiasnorecznie, zawierajgcy co najmniej nazwisko
(niekoniecznie imie) sktadajacego usytuowany pod tekstem oswiadczenia woli.” (...).

Podpis ma okreslony cel. Jest potwierdzeniem ztozonego oswiadczenia i aby skutecznie
takie potwierdzenie stanowi¢, musi speinia¢ podstawowy wymég - musi pozwala¢ na
identyfikacje osoby, ktéra bgdz w imieniu wtasnym, badz w imieniu reprezentowanego przez
siebie podmiotu okreslone o$wiadczenie woli ztozyta. Szczegdlnie w tym drugim przypadku
tozsamosci osoby podpisujgcej oswiadczenie ma dodatkowe znaczenie ze wzglgdu na
koniecznos¢ weryfikacji zdolnosci osoby podpisujacej do prawidtowej reprezentacji danego
podmiotu. Od podpisu odréznia si¢ parafe - ztozenie parafy nie jest rownoznaczne ze
ztozeniem podpisu.

Wyrok KIO z dnia 12 czerwca 2017r., KIO 1062/17.

Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 1997 r., Il CKN 153/97 wskazat, Ze podpis
musi by¢ ztozony wiasnorecznie w taki sposdb, aby mozna byto ustali¢ kto jest autorem tego
podpisu, gdyz chodzi o udokumentowanie nie tylko brzmienia nazwiska, ale takze i
charakteru pisma, by w ten sposéb utatwi¢ orientacje w rozpoznaniu osoby.



Nowelizacja ustawy-Prawo zaméwien publicznych uchwalona 22 czerwca 2016r. ustawg o
zmianie ustawy-Prawo zamowienn publicznych oraz niektérych innych ustaw odnosi sie
wprost do formy ofert.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 18 kwietnia 2018 r., a w przypadku postepowan prowadzonych przez
centralnego zamawiajgcego, przed dniem 18 kwietnia 2017 r., oferty, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,
sktada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo - za zgodg zamawiajgcego - w
postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio wiasnorecznym podpisem albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oznacza to ze oferta musi by¢ podpisana zgodnie
z dotychczasowymi regutami, a w przypadku nieztozeni jej w formie pisemnej (podpisanej,
nie tylko parafowanej)-nastepuje koniecznos¢ jej odrzucenia.

Zamawiajgcy nie wezwat w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp Wykonawce do uzupetnienia
niekompletnego o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, gdyz oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu.

Nie ustanowiono dynamicznego systemu zakupow.
Zamawiajgcy nie wezwat takze w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp Wykonawcy Zaktad Sieci i

Zasilania Sp. z 0.0. 52-014 Wroctaw, ul. Tyska 8-10 do udzielenia wyjasnien w zakresie
spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, dotyczacych zdolnosci technicznej, gdyz

konieczne jest uniewaznienie postepowania.
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