
Wroclaw, dnia 13 czerwca 20 18 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarnorqdzie gminnym 
(Dz. U z 201 8 r. poz. 994 ze zm.), 

5 4 ust. 1 i 3-5 uchwaly nr  LIV/410/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 kwietnia 
2018 r. w sprawie podziatu miasta Ktodzka na stale obwody gtosowania, ustalenia ich 
numerow, granic oraz siedzib obwodowych komis,ji wyborczych z nieistotnym naruszeniem 
prawa, nie skutkujqcym stwierdzeniem niewainoici tej aeSci uchwaly. 

Rada Miejska w Ktodzku, powoiujqc sic na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorqdzie 
gminnym, art. 12 5 2 i 5 11-13 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 
22018 r. poz. 754 ze zm.), w miqzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia I I stycznia 2018 r. 
o zmianie niekt6rych ustaw w celu zwiekszenia udziah obywateli w procesie wybierania, 
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130), podjela 
na sesji w dniu 26 kwietnia 2018 r. uchwale w sprawie podzialu miasta Klodzka na state 
obwody gtosowania, ustalenia ich numerbw, granic oraz siedzib obwodowych komisji 
wyborczych - dalej jak0: uchwala. 

Przedmiotowa uchwala wptynqta do Organu Nadzoru w dniu 7 maja 2018 r. 

W toku badania IegalnoSci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, i e  jej 5 4 ust. 1 i 3-5 
zostal podjety z nieistotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajqcym na 
wskazaniu utraty mocy obowiqzujqcej p n e z  uchwalq, ktora wczeiniej utracila moc 
prawna oraz pnez  uchwaly zawierajqcej wylqcznie przepisy zmieniajqce. 

- - - - - - - - - 
------- 

W § 4 uchwaly stwierdzono, ze: .,Traci rnoc: I. Uchwala N XI11 211201 1 Rady Miejskiej 
w Klodzku z dnia 24 sierpnia 201 1 r w spraaie ustalenia stalych obwodow glosowania, ich 
granic i numer6w. 2. Uchwaia nr XXIX/323/2012 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 
13 gmdnia 2012 r. w sprawie podziatu miasta Klodzka na state obwody glosowania, ustalenia 
ich numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. 3. Uchwal[a] 
nrXLV/42812014 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 lutego 2014 r. zmieniajqca uchwatq 
Nr XXIX/323/2012 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie podziah 
miasta Klodzka na stale obwody gtosowania. ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib 
obwodowych komisji wyborczych. 4. Uchwala nr XLVI/490/2014 Rady Miejskiej w Kbdzku 



z dnia 27 marca 2014 r, w sprawie pd&&u miasta E&dzka m stale &w&y glosowania, 
ustalenia ich numerbw, & oraz ohwoctowg:& kon&$i wybwkyuh. 5. Uchwala 
nr M(U169/2016 W y  Miej&iej w z dnia 31 marc& 2014 r. w sprawie miany 
uchwaly Nr XLVU49BR014 by M i + & j  w Kiodzk z dnii27 marca 2fJ14 r. w sprawie 
podziah miasta Klo& na M e  ob- gko~~wsnia, ustale&& ich numerdw, granic oraz 
sicdzib obwodowych komisji wyborczyck". 

Cytowanymi p n r r r p i d  wpro zatm e, fffBaych &an bylo nie tylko 
uchylenie obowiclnjqwj uclrrraly nr X2CW32312012 M y  Mbjskiej w Klodzku z dnia 
13 grudnia 2012 r., ale W i e 2  qctj jq i jN nieobowhp]t)cej uchwaiy 
N XVl21/2Bll oraz uchwai nr X L V I 4 ~ Q I 4 ,  nr XLW90I%$@ i nr X36/169/2016, ktdre 
sq aktami nowelizujqcymi. 

Brak mofitliwoki plzyjpefa, 2e u c h h  m WlT;XMOI, mi moc z &em podjqcia 
uchwaly nr LIV/410/;M18 wpda z tege, uchwa4 obow&qwda do gasu  nabrania 
&my obowipjrpoej p z  Uegwakq nr XZCEW323mIZ W 5 5 @&we n~ XXIXn2312012 
wskazano, Ze uchwab wchod$i w tyck E &&m pdj* z tym,+is jej psPiepi&w nie stosuje 
sic do wybor6w prnrsterminowych i ch &My, #&.dte&wych burmistrza 
oraz do referendbw lokalnych g~zepnmwr3Eoill)rch w t&& k a d w i  w cvrsic kt6rej uchwala 
weszla w Wie.  Oznacza to, b u c h d  or XU1211201 u t m b  moc z Wem rozpoczecia 
kadencji m@pujgc.j po Wencji, w Wmj god&% u&&q nr XXW32312012. 
Wprowadzanie reguldi, kt6m tej WE m pow- utr$bg. mocy obmiqmji)cej przez 
uchwalq XY121D01 m o w i  ~aruszenin iad p w i d h v e j  lqpjplacji, a zatem naruszenie 
prawa. 

W odniesieniu do, u c h d  nr XLVNe!&3&914, nr XLVW4W2014 i rrr XXI/169/2016 
ustalenie, 2e tmq osme moa z w#j&ckem w @& ucl~#&y nr LIV/410/2018 jest 
niedopuszczalne pmaz sam &kt, 2t to uch- zawhtjqce wplqcmie przepisy 
nowe1izujqc.e. Z tego wzgl* Irowiem id5 mhyylanie luta P n i e H e  po ich wejSciu w kycie 
jest bezprzedmiotowe. Absfdwjqc od 0-y east om^ w u&walach nt XLVI/490/2014 
i nr XXI/169/2016 techniki leg$slacyjmj, M z i 6  , Ze ~ lawa ly  nr XLVl428/2014, 
nr XLVW490/2014 i nrXXU1@!2016 s$ &t@!i%i ~ o w l i i y m i  whwa49 nr XXIX/323/2012. 

Wobec powybze@ de podbaS& ke z m b  op obo-jpym s'tanie prawnym, 
& tym W e  polegajwch na whylerdll &&v lub p~~@b6w, #&tmuje sig w ten sposbb, 
t e  nnienia sic t e k  uctwaiy &wiyzu&.w Boiu wej- w tyDi6hprzepisdrw mxieniajqcych. 
Jeili pierwotnie przyjw te&..whwaty ~ ~ e d a y ,  faienigl:& takq w q  aktu, kt6ra 
uwzglednia w p r o w a w  wom$liej zmky. 'Zaw 
--- 

odnosid s i ~ d ~ G i h G T ~ Z j & &  w dssilj 
he przepisy zmieniajm maji charaMer -&i ncj@&hej, kt&ej normatywny 
skutek ,,konsumuje si9" (wyaprpuje si@ w mmemie @&I we#@& w Wie .  Tym samym 
uchylenie b@ vniana przep* uch- .m&z@qw& nie IIS .%vplywu na uchwaly 
pierwotnej. Uchylmie @epi-s&w wp CE) m d w e  jest tyko 
poprzez uchylmie fdeJ lub p m z e g  

Zgodnie z 8 141 i 143 m&cih & dy Minidtr6w z dnia 
20 czemca 2002 r. w sprawie %ad pmspadmqwj" &. U. z 2016 r. poz. 283), 
zar6wno do whwd i !mzq&& bed$cyc& pawem we#kqkznpp, jak i do &6w prawa 
miejscowego (a wiqc do o w  no-ch stawmionycld przez orgaay jednostek 



samorqdu terytorialnego) stosuje siq odpowiednio zasady wyrazone w dziale w dziale [I. Na 
podstawie powyzszego odestania do przedrniotowej uchwaty znajduje zastosowanie 1 90 
Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nini zn~ienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, 
ajeteli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jeieli ogtoszono tekst jednolity 
ustawy, zmienia siq ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego 
- zmieniony tekst jednolity. Ponadto w $ 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasadq, 
ze nie nowelizuje sig przepisow zmienia,jqcych innq ustawe (ust. 1). Jeieli jest to konieczne 
dla wyeliminowania rakqcego btqdu w przepisach zmieniajqcych ogtoszonej ustawy, mozna 
wyjqtkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje 
przepisow zmieniajqcych, o ktorej mowa w ust. 2. wprowadza sig w zycie najpoiniej w dniu 
wejScia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3). 

Wynika z tego, ze zmian w obowiqzujqcych przepisach dokonuje siq w ten sposbb, 
te  zmienia sie tekst uchwaty obowiqzujqcy w dniu wejicia w iycie przepisow zmieniajqcych: 
JeSli pienvotnie przyj~ty tekst uchwaty by1 zrnieniany, zmienia sic takq wersjq aktu, ktora 
uwzglqdnia wprowadzone wczeiniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna 
odnosid siq do uchwaty podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mied na wzglgdzie, 
i e  przepisy zmieniajqce majq charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje 
siq w momencie ich wejScia w iycie w postaci zmian, ktore one dokonujq. Z tego wzgledu ich 
uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza 
zasady prawidtowej legislacji. Oznacza to, ze takze uchylenie uchwat nr XLVi428f2014, 
N XLVI/490/2014 i nr XX1/169/2016 stanowi naruszenie prawa. 

Podsumowujqc, stwierdzii naleiy, i e  zarbwno uchylenie uchwaty nieobowiqzujqcej, jak 
i uchwaty nowelizujqcej naleiy uznawaC - w Swietle zasad demokratycznego panstwa 
prawnego, ktbrych elementem jest zasada prawidlowej legislacji - za naruszajqce prawo. 

Niemniej jednak, odwolujqc siq do zasady proporcjonalnoSci wyraionej w art. 8 ust. 3 
Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 
z 1994 r. Nr 124, poz. 607), wskazac trzeba, i e  zgodnie z tq zasadq kontrola administracyjna 
spotecznoSci lokalnych powinna by6 sprawowana z zachowaniem proporcji pomiedzy 
zakresem intenvencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktore ma on chronit. 
Przy uwzglgdnieniu powotanej zasady proporc.jonalnoSci i okolicznoSci faktycznychi 
w ocenie organu nadzom wskazane namszenie nalezy traktowa6)ako nieistotne. 

Biorqc pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji. 

Wojewoda DolnoSlqski 

Pawel Hreniak 

lpodpisano kwalifikowanyrn podpisem clekvonicznyml 


