_ _prawna oraz przez uchwaly zawierajacej wylacznie przepisy zmieniajace.

Wroclaw, dnia 13 czerwca 2018 r.
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SYGNALIZACIA

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam podje¢cie

§ 4 ust, 1 i 3-5 uchwaly nr LIV/410/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie podzialu miasta Klodzka na stale obwody glosowania, ustalenia ich
numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych z nieistotnym naruszeniem
prawa, nie skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci tej czesci uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Klodzku, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 12 § 21 § 11-13 ustawy z dnia 3 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
22018 r. poz. 754 ze zm.), w zwiazku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130), podjgta
na sesji w dniu 26 kwietnia 2018 r. uchwal¢ w sprawie podzialu miasta Klodzka na stale
obwody glosowania, ustalenia ich numerow. granic oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplynela do Organu Nadzoru w dniu 7 maja 2018 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 4 ust. 1i 3-5
zostal podjety z nieistotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
wskazaniu utraty mocy obowiazujjcej przez uchwalg, Kktora wcezesniej utracila moce

W § 4 uchwaly stwierdzono, ze: . Traci moc: 1. Uchwata nr XI/121/2011 Rady Miejskiej
w Klodzku z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia stalych obwodow glosowania. ich
granic 1 numerdw. 2. Uchwala nr XXIX/323/2012 Rady Miejskie) w Klodzku z dnia
13 grudnia 2012 r. w sprawie podzialu miasta Klodzka na stale obwody glosowania, ustalenia
ich numeréw. granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. 3. Uchwal[a]
nr XLV/428/2014 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 lutego 2014 r. zmieniajaca uchwale
Nr XXIX/323/2012 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie podzialu
miasta Klodzka na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerdow. granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych. 4. Uchwala nr XLV1/490/2014 Rady Miejskiej w Klodzku



z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie podziatlu miasta Klodzka na stale obwody glosowania,
ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. 5. Uchwala
nr XXI/169/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLVI/490/2014 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
podzialu miasta Klodzka na stale obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz

siedzib obwodowych komisji wyborczych™.

Cytowanymi przepisami wprowadzono zatem regulacje, ktorych celem bylo nie tylko
uchylenie obowigzujacej uchwaly nr XXIX/323/2012 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia
13 grudnia 2012 r., ale réwniez poprzedzajacej ja 1 juz nieobowigzujgcej uchwaly
nr X1/121/2011 oraz uchwat nr XLV/428/2014, nr XLV1/490/2014 i nr XXI/169/2016, ktére

sg aktami nowelizujgcymi.

Brak mozliwosci przyjeeia, ze uchwala nr XI/121/201, traci moc z dniem podjecia
uchwaly nr LIV/410/2018 wynika z tego, ze uchwala ta obowigzywala do czasu nabrania
mocy obowigzujacej przez uchwate nr XXIX/323/2012. W § 5 uchwaly nr XXIX/323/2012
wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z tym Ze jej przepisow nie stosuje
si¢ do wyborow przedterminowych i uzupelniajacych do rady, przedterminowych burmistrza
oraz do referendow lokalnych przeprowadzonych w trakcie kadencji, w czasie ktorej uchwata
weszla w zycie. Oznacza to, ze uchwala nr XI/121/201 utracita moc z dniem rozpoczecia
kadencji nastgpujgcej po kadencji, w ktorej podjgto uchwal¢ nr XXIX/323/2012.
Wprowadzanie regulacji, ktéra po tej dacie ma powodowac utratg¢ mocy obowigzujacej przez

uchwale XI/121/201 stanowi naruszenie zasad prawidlowej legislacji, a zatem naruszenie
prawa.

W odniesieniu do uchwal nr XLV/428/2014, nr XLVI/490/2014 1 nr XXI/169/2016
ustalenie, Ze tracg one moc wraz z wejsciem w zycie uchwaly nr LIV/410/2018 jest

niedopuszczalne przez sam fakt, ze sg to uchwaly zawierajace wylacznie przepisy

nowelizujace. Z tego wzgledu bowiem ich uchylanie lub zmienianie po ich wejsciu w zycie
jest bezprzedmiotowe. Abstrahujgc od oceny zastosowanej w uchwatach nr XLV1/490/2014

i nr XX1/169/2016 techniki legislacyjne), stwierdzi¢ nalezy, ze uchwaty nr XLV/428/2014,
nr XLV1/490/2014 i nr XX1/169/2016 sq aktami nowelizujgcymi uchwalg¢ nr XXI1X/323/2012.

Wobec powyzszego nalezy podkreslié, ze zmian w obowigzujagcym stanie prawnym,
w tym takze polegajacych na uchyleniu aktéw lub przepiséw, dokonuje si¢ w ten sposob,
ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajgcych.
Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora

uwzglednia wprowadzone wezesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacia uchwaly powinna — — — — =

“odnosi¢ sie do uchwaly podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze przepisy zmieniajgce maja charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny
skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Tym samym
uchylenie badZz zmiana przepiséw uchwaly nowelizujgeej nie ma wplywu na tres¢ uchwaty
pierwotnej. Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwalg nowelizujgeg mozliwe jest tylko
poprzez uchylenie (calej lub poszczegélnych przepisow) uchwaly pierwotnej,

Zgodnie z § 141 1 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwcea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zardbwno do uchwal i zarzadzen bedacych prawem wewngtrznym, jak i do aktow prawa
miejscowego (a wige do aktdow normatywnych stanowionych przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale w dziale I1. Na
podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90
Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego
- zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjgto zasadg,
ze nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajgcych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne
dla wyeliminowania razacego blgdu w przepisach zmieniajacvch ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢
przepisow zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2. wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu
wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob,
ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych.
Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wezesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna
odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg. Z tego wzglgdu ich
uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe, co narusza
zasady prawidlowej legislacji. Oznacza to. ze takze uchylenie uchwal nr X1.V/428/2014,
nr XLVI/490/2014 i nr XXI/169/2016 stanowi naruszenie prawa.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zarowno uchyvlenie uchwaly nieobowiazujacej, jak
i uchwaly nowelizujacej nalezy uznawa¢ — w Swietle zasad demokratycznego panstwa
prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji — za naruszajace prawo.

Niemniej jednak, odwolujac si¢ do zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 8 ust. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Tervtorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U.
z 1994 r. Nr 124, poz. 607), wskazac trzeba, ze zgodnie z ta zasada kontrola administracyjna
spolecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji pomigdzy
zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktore ma on chronic.
Przy uwzglednieniu powolanej zasady proporcjonalnosci i okolicznosci faktycznych,
w ocenie organu nadzoru wskazane naruszenic nalezy traktowac jako nieistotne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.
Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak

‘podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



