
UCHWALA NR LVIV44312018 
RADY MIEJSKIEJ W KhODZKU 

z dnia 30 sierpnia 201 8 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzko i Prezesa ZakIadu Administracji 
Mleszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko sp. z 0.0. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18a ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorqdzie gminnym (tekst 
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000 z pozn. zmianami), w zwiqzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czenvca 
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,2018 poz. 149,650 ze 
zm.), rozdz. 2 5 12 rozporqdzenia Rady Ministrow z 8, stycznia 2002 wsprawie organizacji pmyjmowania 
i rozpatrywania skarg i wnioskdw (Dz. U. 2002 N 5. poz. 44), 5 90 statutu Gminy Miasta Klodzka, 
wprowadzonego uchwalq Rady Miejskiej w Klodzku nr XXV111/272/2008 (Dziennik Urqdowy Wojewbdztwa 
Dolnoslqskiego nr 326 poz. 4316 z dnia 23.12.2008 r.) Rada Miejska w Kkodzku uchwala, co nastqpuje: 

§ 1. I .  Rada Miejska w Klodzku po analizie skargi p . ~  ~ n a  Burmistrz Miasta Klodzka 
i Prezesa Zakhdu Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy M m k i e j m d z k o  uznaje skargq za bezzasadnq. 

8 2. Wykonanie uchwaly powierza siq Burrnistrzowi Miasta Klodzka. 

8 3. Uchwaka wchodzi w &cie z dniem podjqcia. 
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UZASADNIENIE 

W dniu 2 maja 2018 wptyneta do Rady Miejskiej w Ktodzku skarga p.q-p(zwanej 
dalej Skarwq) na Burmistrza Miasta Ktodzko, dotyczqca bezzasadnego nalicza WYWOm 
nieczystoici stalych. Skar2qca podnosi, i t  mimo t e  jej dzieci nie zamieszkujq z niq od lkc iu  lat, stale 
przebywajqc w innych miejscowoSciach, zarqdca nieruchomoSci - Zaktad Administracji Mieszkaniami 
Gminnymi Gminy Miejskiej Kkdzko (dalej ZAMG GM Klodzko) - nalicza, Jej zdaniem, bezpodstawnie 
optaty za wywbz nieczystoici od os6b od dawna nie zamieszkujqcych we wspdlnym gospodarstwie 
domowym, kt6re od lat prowadzi tylko z metem. Bezpodstawnie tet, zdaniem S k m e j ,  ~ d c a  
nieruchomoici domagal siq od Niej cytat: dokiadnych adresdw miejsca zamieszkania moich dzieci, uczelni 
na ktdrej studiujq, lub miejsca pracy, a nawet zarobkow oraz potwierdzenia powflszych danych etc. .. 
(koniec cytatu). 
Domaganie sie przez zarzqdce nieruchomoici podania chronionych danych osobowych, nie respektowanie 
oiwiadczeli skladanych przez Skarqcq odnoinie liczby zamieszkujgcych w bedacym Jej wlasnolcig lokalu, 
uwata Skartya za naruszenie prawa, w tym ustawy o ochronie danych osobowych, jak r6wnie2 ustawy 
z dnia 25 marca 201 1 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorc6w (Dz. U. 
z 201 1 r. Nr 106 poz. 622, Nr 13 1, poz. 764, Nr 133, poz. 767, Nr 187, poz. 11 10) dopuszczajqcej, 
w sprawach rodqcych skutki prawne, instytucje oiwiadczenia, skladanego pod rygorem odpowiedzialnoSci 
karnej za poSwiadczenie nieprawdy w miejsce urqdowych zaiwiadczeh. W konkluzji SkarQca domaga sip 
od ZAMG GM Klodzko sp. z 0.0. zwrotu bli*j nieokreilonej kwoty, bezpodstawnie Jej zadaniem, 
pobranych naletnoici za wywbz nieczystoici stabch za okres ostatnich 10 lat. 
W odpowiedzi na skarge, dziatajqca z upowatnienia Burmistrza Miasta Klodzka Kierownik Wydzialu 
Iwnier i i  Miejskiej i Ochrony ~rodowiska, p. Weronika Barahska-Grabowska informuje, te sprawy 
ustalania oplat za wywbz nieczystoSci komunalnych regulujq przepisy ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku 
o utrzymaniu czystoici i porqdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1289 ze zmianami - dalej ustawa 
o utrqmaniu czystdci) oraz uchwala nr XXVl20812016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 23 czenvca 2016 
roku, w sprawie wzoru deklaracji o wysokoici oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
sktadanej przez wlaSciciela nieruchomoici (Dziennik Urzqdowy Wojewbdztwa DolnoSlqskiego z 2016 poz. 
3 189 - dalej uchwah w sprawie wzom deklaracji). W uchwale tej okreilony zostal wykaz dokumentbw, 
potwierdzajqcych dane zawarte w deklaracji, ktbrymi sq: 
1) zdwiadczenie z uczelni wytszej majqcej siedzibe poza Klodzkiem, potwierdzajqce odbywanie nauki 
w systemie stacjonamym lub wieczorowym; 
2) dwiadczenie ze szkoly Sredniej, majqcej siedzibe poza Klodzkiem, potwierdzajc+ce zamieszkanie ucznia 
w intemacie, 
3) zalwiadczenie od pracodawcy potwierdzajqce stale wykonywanie pracy poza Ktodzkiem, w przypadku 
jekeli wykonywanie tej pracy zwiqzane jest z zamieszkiwaniem na terenie innej gminy lub innego pafistwa; 
4) zdwiadczenie o wyjeidzie poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 
5) dwiadczenie o zameldowaniu na pobyt s tab  lub czasowy, 
6) dwiadczenie z wlaSciwej wojskowej jednostki organizacyjnej o odbywaniu sl&by wojskowej, 
7) uchwala o powdaniuJwyborze zarzqdu lub umowe w przypadku, gdy sposbb m u  zostal okreSlony 
w trybie art. 18.ust. I ustawy z dnia 24 czerwca 1994 o wlasnolci lokali (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1892); 
8) inny dokument potwierdzajqcy pobyt poza miejscem zamieszkania. 
Ustawa o utrzymaniu czystoici i porzgdku w gminach stanowi, it w przypadku zmiany danych bedqcych 
podstawq ustalenia wysokoici naletnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlaiciciel 
nieruchomoici jest zobowipmy ztotyC nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastqpienia zmiany. 
Odnoszqc sip do zarzutu SkarQcej, jakoby tqdanie dokumentbw potwierdzaj~cych mian9 miejsca 
zamieszkania dotychczasowych domownik6w, narusza ustawe oochronie danych osobowych, 
p. W. Barahska-Grabowska stwierdza, i t  postepowanie dotycqce ustalenia opfaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi prowadzone jest zgodnie z procedurami Ordynacji Podatkowej, kt6ra gwarantuje 
zachowanie tajemnicy skarbowej. 
W konkluzji, dzialajqca z upowanienia Burmistrza Miasta Klodzka Kierownik Wydzialu Intynierii 
Miejskiej stwierdza, 2e Burmistrz Miasta Klodzka dziala w granicach i na podstawie przepisbw prawa, 
zatem skarga jest bezzasadna. 
Z posiadanych przez Komisje Rewizyjnq dokument6w wynika, i t  nie byly przedtotone organowi - w tym 
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wypadku dziatajgcemu w imieniu Gminy Miejskiej Klodzko Zakladowi Administracji Mieszkaniami 
Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko sp. z 0.0. - wymagane prawem dokumenty pohvierdzajqce miane 
iloSci os6b, zamieszkujgcych we wsp6lnym ze lomowym. ZAMG GM Ktodzko sp. 
z o,o. odnosqc siq do skargi zlotonej przez Panig I) na Burmistrza Miasta Kkdzko 
i Prezesa tejke sp6tki w sprawie bezpodstawnego naliczan~a wozu nieczystoSci stalych, 
poinformowa~ Komijp Rewizyjnq, te jut w 2008 roku p . g  skladata pismo w sprawie 
miany liczby zamieszkalych w Jej lokalu odb. W dniu 2.09.2008 r. zostata wyslana przez ZAMG 
informacja, w ktbrej wyjainione zostaly zasady obowigzujqce przy zmianie w.--'--*-: --I-". - powodu 
zmniejszenia liczby os6b zamieszkujqcych w lokalu. Zdaniem ZAMG p a n i l  w Men 
sposbb nie komunikowata siq w celu udzielenia wyjdnienia, jednoczehie nie dajv Zakladowi 
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Ktodzko sp. z 0.0. w Klodzku podstawy do 
miany stawek oplat za wyw6z nieczystoici stalych. 
Skartqca podniosta na dw6ch posiedzeniach Komisji Rewizyjnej odmowe uznania Jej 
oiwiadczenia w przedmiocie iloici o d b  zamieszkujqcych nalekqcym do Niej lokalu. Twierdzila, i2 
takie oiwiadczenie skladala przed zarqdzajqcymi wsp6lno$ mieszkaniowq przedstawicielami 
ZAMG GM Klodzko sp. z 0.0. nie byto ono respektowane. 
Odnoszqc siq do tych zarzut6w, stwikrdzif, nalezy, t e  instytucje oiwiadczenia szeroko wprowadza 
ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli 
i pnedsiebiorc6w (Dz. U. z 201 1 r. Nr 106, poz. 622, nr 131, poz. 764, nr 133, poz. 767, nr 187, 
poz. 11 10) dopuszczajqca w wielu przypadkach oiwiadczenie zamiast urqdowych zaiwiadczefi. 
Ustawa ta zmieniajqc pnepisy ustawy z dnia 13 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu czystoici 
i porzqdku w gminach, dopuszcza oiwiadczenie jedynie w przypadku przedsi~biorcy, zajmujqcego 
siq odbiorem i utylizacjq odpaddw. W kwestii ohviadczenia co do iloici wsp6hnieszkahcdw 
prowadqcych wsp6lne gospodarstwo domowe w celu ustalenia optaty za wyw6z nieczystoici 
stalych ww. ustawa nie wypowiada sig. 
Regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. 
U. z 2017 r. poz. 201,648,768, 935, 1428, 1537, 2169, 2491, Dz. U. z 2018 poz. 106, 138, 398, 
650, 723) - dalej Ordynacja podatkowa - dotycqce instytucji oiwiadczenia w postqpowaniu 
podatkowym, kt6rego procedury stosuje siq do ustalenia i egzekwowania oplat za odbidr odpaddw 
komunalnych, stanowiq: 
art. 306d. 5 1. Organ podatkowy nie mote tqdaC zaSwiadczenia ani oiwiadczenia na potwiercizenie 
fakt6w lub slanu prawnego, jezeli znane sq one organowi z u q d u  lub moiliwe sq do ustalenia 
przez organ nu podstawie: 
1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrdw lub innych danych; 
2) przedstawionych przez zainteresowanego do wglqdu dokumentdw urzfdowych; 
3) rejestrdw publicmych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktdrych organ ma dostgp 
w drodze elektronicznej na zasadach okreklonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 1: 

o informatyzacji dzialalnoici podmiotdw realizujqcych zadania publiczne; 
4) informacji otrzymanych od innego podmiotu publicznego nu zasadach okreklonych w przepisach 
ustawy z dnia 17 lutego 2005 1: o informatyzacji dziaJalnoSci podmiotdw realizujqcych zadania 
publiczne. 

2. Organ podatkowy zqdajqcy od strony zaiwiadczenia albo ohiadczenia w celu potwierdzenia 
faktdw albo stanu prawnego jest obowiqzany wskazad przepis prawa wymagajqcy urzqdowego 
potwierdzenia tych faktbw lub stanu prawnego w drodze zaiwiadczenia albo 
oiwiadczenia. ".Ordynacja podatkowa w art. 180. 5 1. stan0w.i: Jako dowbd naleiy dopuicii 
wszystko, co mote przyczynid sig do wyjainienia sprawy, a nie jest sprzeczne zprawem. 
$ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzqdowego potwierdzenia okreklonych faWw lub stanu 
prawnego w drvdze zahviadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, nu jej wniosek, 
oiwiadczenie ziozone pod rygorem odpowiedzialnodci karnej za falszywe zeznania; przepis art. 196 
$ 3  (Przed odebraniem zeznania organ podatkowy poucza Swiadka o prawie odmowy zeznali 

- 

i odpowiedzi nu pytania oraz uprzedza o odpowiedzialnodci karnej za faiszywe zeznania) stosuje sif 
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odpowiednio. 
W pnypadku skariqcej, nie moina zastosowak instytucji oiwiadczenia 
unormowanej w ordynacji prawa miejscowego, tj. uchwalj w sprawie 
wzoru deklaracji wymagajq konkretnych dokumentbw-zaSwiadczeli, cytowanych wykej ich odmiu 
rodzajach. Przewidzianym w 4 3 ust. 1 pkt. 8 uchwaly o wzorze deklaracji innym dokumentem 
pohvierdzajqcym pobyt poza miejscem zamieszltania, zgodnie z opiniq prawnq .Kancelarii 
Adwokackiej Adwokata Marcina Trzeciaka, nie rnoze by6 odwiadczenie wlaiciciela lokalu, g@ 
samym ohiadczeniem jest jui skladana deklaracja o wysokoici o#at za gospodarowanie 
odpadami hmunalnymi i jednoczeinir nie jest dokumentem pochodzqcym od osoby trzeciej, &? 

rnoze stanowit innego dokumentu potwierdzajqcego pobyt poza miejscem zarnieszkania. 
Zdaniem Komisji Rewizyjnej ZAMG GM Kiodzko dziatai w ramach obowiqzujqcego prawa, 
domagajqc siq od Skaeqcej dokumentow, okreilonych przepisami uchwaly w sprawie wzoru 

- - 

deklaracji, prawa rniejscowego, obowiqzujqcego w s z s t k i c h mieszkalicbw~~todzka. Nie 
znajduje uzasadnienia zarzut naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych domownikbw 
Skariqcej. Dane te w przypadku ustalania oplat za wyw6z nieczystoici stalych podlegajq 
procedurze ustawy Ordynacja Podatkowa i sq chronione tajemnicq skarbowq (art. 6q ust. 1 ustawy 
o utrzyrnaniu czystoici: W sprawach dotyczqcych optat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi stosuje siq przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r: - Ora'ynacja podatkowa, z tym 
ie  uprawnienia organdw podatkowych przyslugujq wojtowi, burmishzowi lub prezydentowi miasfa, 
(...A 
Ska-ca nie moie roiciC o zwrot nadptaconych i nieslusmie, Jej zdaniem, pobranych oplat z tytulu 
gospodarowania odpadami kornunainymi, gdyi art. 6q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoici 
stanowi ii: W przypadku zloienia korekfy deklaracji lub nowej deklaracji zrnniejszajqcej wysokoik 
zobowipania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie shvierdza sir nad$aty 
w tej optacie za rniesiqce, w ktdrych usluga odhierania odpaddw komunalnych byla iwiadczona. 

-"ale9 uznat za bemadnq. Burrnistrz i jego W tym stanie rzeczy skarge p. 
slutby dzialali w granicach obowiqzujqcego prawa, nie mia o miejsca naruszenie procedury wymiaru oplat 
za wyw6z nieczystoici stalych, jak ochrony danych osobowych wspdlnie zamieszkujqcych z niq czlonkbw 
rodziny. 
Zdaniem Komisji Rewizyjnej dostarczenie zaiwiadczen na okolicnoSt zmiany miejsca zamieszkania 
domownik6w jest niekiedy uciqtliwe, bqdk niemotliwe do spelnienia. OkreSlenie rodzaju i iloSci takich 
dokument6w zaleky wytqcznie od rady gminy. Ustawa o utrzymaniu czystolci przewiduje wart. 6n ust. 2 
fakultatywnie zalqczanie dokument6w. potwierdzajqcych dane zawarte w deklaracji: Rada gminy w uchwale 
(w sprawie wzoru deklaracji), (...) okrellii. wykaz dokurnentdw potwierdzajqcych dune zawarle 
w deklaracji. Nie ma zatem obligatoryjnego, ustawowego wymogu zalqczania do deklaracji w sprawie 
ustalenia wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaiwiadczeh oraz innych 
dokumentdw potwierdzajqcych dane w niej zawarte. Zdaniem Komisji Rewizyjnej, motna dokonaC 
nowelizacji ww. uchwaly odstqpujqc od wymogu sktadania zalwiadczeh, potwierdzajqcych dane z deklaracji 
o wysokoSci oplaty. 



*) Rozporqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161679 z dnia 27.04.201 8 r. w sprawie ochrony osdb 
fizycmych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych 
oraz uchwalenia dyrektywy 951461WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) 


