RADA MIEJSKA

w Kl od 7z k u UCHWALA NR LVII/443/2018
o RADY MIEJSKIEJ W KEODZKU

z dnia 30 sierpnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzko i Prezesa Zakladu Administracji
Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko sp. z o.0.

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 oraz art, 18a ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U, 22018 r. poz. 994, 1000 z p6zn. zmianami), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, 2018 poz. 149, 650 ze
zm,), rozdz. 2 § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 8. stycznia 2002 w'sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz U. 2002nr 5. poz 44), § 90statutu Gminy Miasta Klodzka,
wprowadzonego uchwalg Rady Miejskiej w Klodzku nr XXVII1/272/2008 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 326 poz. 4316 z dnia 23.12.2008 r.) Rada Miejska w Klodzku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Klodzku po analizie skargi p. qna Burmistrz Miasta Klodzka
i Prezesa Zakladu Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko uznaje skargg za bezzasadng.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Klodzka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

( Przewgdniczacy kady
’ Miejskicj w Klodzku

\‘o!\.._\____,-"
Tomasz Zabski
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UZASADNIENIE

W dniu 2 maja 2018 wplyngla do Rady Miejskiej w Klodzku skarga p. NG (2 anc)
dalej Skarzaca) na Burmistrza Miasta Klodzko, dotyczaca bezzasadnego naliczania optat z tytulu wywozu
nieczystosci stalych. Skarzaca podnosi, iz mimo Ze jej dzieci nie zamieszkujg z nig od 10-ciu lat, stale
przebywajagc w innych miejscowodciach, zarzadca nieruchomosci — Zaklad Administracji Mieszkaniami
Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko (dale) ZAMG GM Klodzko) — nalicza, Jej zdaniem, bezpodstawnie
oplaty za wywéz nieczystosci od oséb od dawna nie zamieszkujacych we wspolnym gospodarstwie
domowym, ktére od lat prowadzi tylko z mezem. Bezpodstawnie tez, zdaniem Skarzacej, zarzadca
nieruchomosci domagal si¢ od Niej cytat: dokltadnvch adreséw miejsca zamieszkania moich dzieci, uczelni
na kidrej studiujq, lub miejsca pracy, a nawet zarobkow oraz potwierdzenia powyiszych danych elc...
(koniec cytatu).

Domaganie si¢ przez zarzadce nieruchomosci podania chronionych danych osobowych, nie respektowanie
o$wiadczen skladanych przez Skarzacq odnosnie liczby zamieszkujacych w bedacym Jej wlasnoscia lokalu,
uwaza Skarzgca za naruszenie prawa, w tym ustawy o ochronie danych osobowych, jak réwniez ustawy
z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U.
22011 r. Nr 106 poz. 622, Nr 131, poz. 764, Nr 133, poz. 767, Nr 187, poz. 1110) dopuszczajgcej,
w sprawach rodzgeych skutki prawne, instytucje oswiadczenia, skladanego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za poswiadczenie nieprawdy w miejsce urzedowych zaswiadczen. W konkluzji Skarzgca domaga sig
od ZAMG GM Ktlodzko sp. z o.0. zwrotu blizej nieokreslonej kwoty, bezpodstawnie Jej zadaniem,
pobranych naleznosci za wywoz nieczystoscei stalych za okres ostatnich 10 lat.

W odpowiedzi na skarge, dziatajgca z upowaznienia Burmistrza Miasta Klodzka Kierownik Wydzialu
Inzynierii Miejskiej i Ochrony Srodowiska, p. Weronika Baranska-Grabowska informuje, Zze sprawy
ustalania oplat za wywoz nieczystosci komunalnych reguluja przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1289 ze zmianami - dalej ustawa
o utrzymaniu czystosci) oraz uchwala nr XXV/208/2016 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 23 czerwca 2016
roku, w sprawie wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci (Dziennik Urzedowy Wojewddziwa Dolnoslaskiego z 2016 poz.
3189 — dalej wchwala w sprawie wzoru deklaracji). W uchwale tej okreslony zostal wykaz dokumentow,
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ktérymi sg:

1) zaswiadczenie z uczelni wyzszej majgcej siedzibg poza Klodzkiem, potwierdzajace odbywanie nauki
w systemie stacjonarnym lub wieczorowym;

2) zaswiadczenie ze szkoly $redniej, majacej siedzibe poza Klodzkiem, potwierdzajace zamieszkanie ucznia
w internacie,

3) zaswiadczenie od pracodawcy potwierdzajace stale wykonywanie pracy poza Klodzkiem, w przypadku
jezeli wykonywanie tej pracy zwigzane jest z zamieszkiwaniem na terenie innej gminy lub innego panstwa;
4) zaswiadczenie o wyjezdzie poza granice Rzeczypospolitej Polskiej,

5) zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly lub czasowy,

6) zaswiadczenie z whasciwej wojskowej jednostki organizacyjnej o odbywaniu stuzby wojskowej,

7) uchwata o powolaniu/wyborze zarzadu lub umowg w przypadku, gdy sposéb zarzadu zostal okreslony
w trybie art. 18.ust. | ustawy z dnia 24 czerwca 1994 o wlasnoéci lokali (tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1892);

8) inny dokument potwierdzajgcy pobyt poza miejscem zamieszkania.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz w przypadku zmiany danych bgdacych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany zlozy¢é nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.
Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzgcej, jakoby zadanie dokumentéw potwierdzajacych zmiang miejsca
zamieszkania dotychczasowych domownikéw, narusza ustaw¢ o ochronie danych osobowych,
p. W. Baranska-Grabowska stwierdza, iz  postgpowanie dotyczace ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi prowadzone jest zgodnie z procedurami Ordynacji Podatkowej, ktéra gwarantuje
zachowanie tajemnicy skarbowej.

W konkluzji, dzialajgca z upowaznienia Burmistrza Miasta Klodzka Kierownik Wydziatu Inzynierii
Miejskiej stwierdza, ze Burmistrz Miasta Klodzka dziala w granicach i na podstawie przepisow prawa,
zatem skarga jest bezzasadna.

Z posiadanych przez Komisj¢ Rewizyjna dokumentéw wynika, iz nie byly przediozone organowi — w tym
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wypadku dzialajgcemu w imieniu Gminy Miejskiej Klodzko Zakladowi Administracji Mieszkaniami
Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko sp. z 0.0. — wymagane prawem dokumenty potwierdzajace zmiang

ilosci os6b, zamieszkujacych we wspdolnym ze Skarzacg gospodarstwie domowym. ZAMG GM Klodzko sp.
z 0.0. odnoszac sie do skargi zlozonej przez Pania h na Burmistrza Miasta Klodzko
wozu nieczystosci statych,

i Prezesa tejze spolki w sprawie bezpodstawnego naliczania oplat z tytulu
poinformowal Komisje Rewizyjna, ze juz w 2008 roku p._wyskladaia pismo w sprawie
zmiany liczby zamieszkalych w Jej lokalu oséb. W dniu 2.09.2008 r. zostala wyslana przez ZAMG

informacja, w ktérej wyjasnione zostaly zasady obowiazujace przy zmianie wysokosci oplaty z powodu
zmniejszenia liczby osob zamieszkujgcych w lokalu. Zdaniem ZAMG Paniuw zaden

sposob nie komunikowala si¢ w celu udzielenia wyjasnienia, jednoczesnie nie dajgc Zakladowi
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko sp. z 0.0. w Klodzku podstawy do
zmiany stawek oplat za wywdz nieczystosci statych.

Skarzaca podniosta na dwodch posiedzeniach Komisji Rewizyjnej odmowe uznania Jej
oswiadczenia w przedmiocie ilosci 0s6b zamieszkujacych nalezacym do Niej lokalu. Twierdzita, iz
takie oswiadczenie skladala przed zarzadzajacymi wspoélnota mieszkaniows przedstawicielami
ZAMG GM Ktodzko sp. z o0.0. nie bylo ono respektowane.

Odnoszac si¢ do tych zarzutow, stwierdzié nalezy, ze instytucje o$wiadczenia szeroko wprowadza
ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622, nr 131, poz. 764, nr 133, poz. 767, nr 187,
poz. 1110) dopuszczajagca w wielu przypadkach oswiadczenie zamiast urzgdowych zaswiadczen.
Ustawa ta zmieniajgc przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, dopuszcza odwiadczenie jedynie w przypadku przedsigbiorcy, zajmujacego
si¢ odbiorem i utylizacjg odpadéw. W kwestii oswiadczenia co do ilosci wspotmieszkancow
prowadzacych wspélne gospodarstwo domowe w celu ustalenia oplaty za wywo6z nieczystosci
statych ww. ustawa nie wypowiada si¢.

Regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r. poz. 201, 648,768, 935, 1428, 1537, 2169, 2491, Dz. U. z 2018 poz. 106, 138, 398,
650, 723) — dalej Ordynacja podatkowa — dotyczace instytucji oswiadczenia w postgpowaniu
podatkowym, ktdrego procedury stosuje si¢ do ustalenia i egzekwowania oplat za odbiér odpadéw
komunalnych, stanowig:

art. 306d. §1. Organ podatkowy nie moze zqdac zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie
Jaktow lub stanu prawnego, jezeli znane sq one organowi z urzedu lub mozliwe sq do ustalenia
przez organ na podstawie:

1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych;

2) przedstawionych przez zainteresowanego do wglgdu dokumentow urzedowych;

3) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostgp
w drodze elektronicznej na zasadach okreslonveh w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgeych zadania publiczne;

4) informacji otrzymanych od innego podmiotu publicznego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgeych zadania
publiczne.

§ 2. Organ podatkowy Zzgdajqcy od strony zaswiadczenia albo oswiadczenia w celu potwierdzenia
Jaktow albo stanu prawnego jest obowiqzany wskazac przepis prawa wymagajgey urzgdowego
potwierdzenia  tych  faktow lub  stanu  prawnego w  drodze  zaswiadczenia  albo
oswiadczenia. ”.Ordynacja podatkowa w art. 180. § 1. stanowi: Jako dowod nalezy dopuscié
wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jesl sprzeczne z prawem.

§ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, przepis art. 196
§ 3 (Przed odebraniem zeznania organ podatkowy poucza swiadka o prawie odmowy zeznan
i odpowiedzi na pytania oraz uprzedza o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania) stosuje si¢
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odpowiednio.

W przypadku skarzacej, q nic mozna zastosowa¢ instytucji o$wiadczenia
unormowanej w ordynacji podatkowe). gdyz przepisy prawa miejscowego, tj. uchwaly w sprawie
wzoru deklaracji wymagajq konkretnych dokumentow-zaswiadezen, cytowanych wyzej ich o$miu
rodzajach. Przewidzianym w § 3 ust. | pkt. 8 uchwaly o wzorze deklaracji innym dokumentem
potwierdzajgcym pobyt poza miejscem zamieszkania, zgodnie z opinig prawng Kancelarii
Adwokackiej Adwokata Marcina Trzeciaka, nie moze bvé oswiadczenie wlasciciela lokalu, gdyz?
samym oswiadczeniem jest juz skladana deklaracja o wysokosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i jednoczesnie nie jest dokumentem pochodzgcym od osoby trzeciej, nie
moze stanowic innego dokumentu potwierdzajgeego pobyt poza miejscem zamieszkania.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej ZAMG GM Klodzko dzialal w ramach obowigzujacego prawa,
domagajac si¢ od Skarzacej dokumentow, okreslonych przepisami uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji, prawa miejscowego, obowigzujagcego w s z s t k i ¢ h mieszkancow Klodzka. Nie
znajduje uzasadnienia zarzut naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych domownikéw
Skarzgcej. Dane te w przypadku ustalania oplat za wywoéz nieczystosci stalych podlegaja
procedurze ustawy Ordynacja Podatkowa i sa chronione tajemnicg skarbowa (art. 6q ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci: W sprawach dotyczgeych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym
Ze uprawnienia organow podatkowych przystugujq wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
(...).

Skarzgca nie moze rosci¢ o zwrot nadplaconych i niestusznie, Jej zdaniem, pobranych oplat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi, gdyz art. 6q ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
stanowi iz: W przypadku zlozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokosé
zobowigzania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdza si¢ nadptaty
w tej oplacie za miesigce, w ktorych ustuga odbierania odpadow komunalnych byta swiadezona.

W tym stanie rzeczy skarge p_naleZy uzna¢ za bezzasadng. Burmistrz i jego

sluzby dzialali w granicach obowigzujacego prawa, nie mialo miejsca naruszenie procedury wymiaru optlat
za wywdz nieczystosci stalych, jak ochrony danych osobowych wspélnie zamieszkujgeych z nig cztonkéw
rodziny.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej dostarczenie zaswiadczen na okolicznosé zmiany miejsca zamieszkania
domownikéw jest niekiedy ucigzliwe, badz niemozliwe do spehienia. Okreslenie rodzaju i ilo$ci takich
dokumentéw zalezy wylgcznie od rady gminy. Ustawa o utrzymaniu czystosci przewiduje w art. 6n ust. 2
fakultatywnie zalgczanie dokumentow, potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji: Rada gminy w uchwale
(w sprawie wzoru deklaracji), (...) moze okreslic wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte
w deklaracji. Nie ma zatem obligatoryjnego, ustawowego wymogu zalaczania do deklaracji w sprawie
ustalenia wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaswiadczefi oraz innych
dokumentow potwierdzajgcych dane w niej zawarte. Zdaniem Komisji Rewizyjnej, mozna dokona¢
nowelizacji ww. uchwaly odstgpujac od wymogu skladania zaswiadczen, potwierdzajacych dane z deklaracji
o wysokosci oplaty.
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*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2018 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchwalenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)




