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KLODZKA
Klodzko, dnia 21.03.2019r.

WOIIL.0003.10.2019

—— - Radny Rady Miejskiej
| w Ktodzk, - Pan Stanistaw Bartczak
Wt 1-03- 9010 | za posrednictwem
Przewodniczacego

------ esstsrs ZBhe cvosersunsisresinin Rady Miejskiej w Klodzku

W zwigzku z pismem Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej BR I1. 0003.10.2019 z dnia
06.03.2019 roku w sprawie interpelacji Pana Stanistawa Bartczaka Radnego Rady Miejskiej
w Klodzku dot. funkcjonowania Zakladu Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy
Miejskiej Ktodzko sp. z 0.0., uprzejmie informujg:

Ad1.

Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskicj Klodzko Spotka z o.0.
w Klodzku nie jest zarzgdcg Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego OSiR w Klodzku. Zadania
publiczne z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych oraz tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu zostaly powierzone
Zakladowi Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. uchwalg
nr LI/381/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 stycznia 2018 r. W celu realizacji ww.
uchwaly wydane zostalo zarzadzenie nr 93.0050.2018 Burmistrza Miasta klodzka z dnia 29
czerwea 2018 r, oraz podpisano pomiedzy Gming Miejska Klodzko, a Zakladem Administracji
Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. umowe dziecrzawy z dnia
26 czerwca 2018 r.

Ad 2.

Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Spoétka z o. o.
w Klodzku jest Dzierzaweg nieruchomosci, tworzacych Kompleks Sportowo-Rekreacyjny OSiR
w Klodzku na podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu 26.062018 r. pomi¢dzy Gming
Miejskg Klodzko a ZAMG GM Klodzko Sp. z 0.0. w Klodzku i dzierzawi od Gminy Miejskiej
Klodzko nieruchomosci polozone w Klodzku przy ul. Kusocinskiego 2 oraz ul. Sportowej
oznaczone geodezyjnie jako:

a) dzialka nr 1(AM-2), obre¢b Stadion, SWIK/00094651/2 o pow. 103113 m’

b) dzialka nr 9 (AM-4), obregb Centrum, SWIK/00092674/5 o pow. 4520 m?

c¢) dziatka nr V5 (AM-4), obrgb Stadion, SWIK/00088932/1 o pow. 2096 m?

d) dzialka nr V6 (AM-4), obr¢b Stadion, SWIK/00088932/1 o pow. 6470 m-

e) dzialka nr V7 (AM-4), obr¢b Stadion, SWIK/00088932/1 o pow. 20813 m?

f) czes¢ dziatkinr 7 (AM-4), obrgb Centrum, SWIK/00092674/5 o pow. 850 m=.



Z tytuhu realizacji w/w umowy dzierzawy ZAMG GM Klodzko Sp. z 0.0. w Klodzku ptaci
Gminie Miejskiej Ktodzko czynsz dzierzawny w wysokosci 167 PLN + VAT /miesigcznie.
Ad3.id.

Powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wlasnych komunalne;j
spélce prawa handlowego powolanej w celu wykonywania tych zadan nie stanowi
udzielenia zaméwienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 1986 z péZn. zm.), zwang
dalej Prawo zaméwien publicznych, i nie wymaga stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych.

W odniesieniu do tej kategorii zamowien mamy do czynienia z utrwalonym juz
orzecznictwem TSUE, zgodnie z ktorym nie ma obowiazku oglaszania przetargu, nawet
w przypadku, gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrgbnym od instytucji zamawiajacej,
gdy spelnione zostang dwa warunki. Po pierwsze, organ administracji publicznej bedacy
instytucjg zamawiajgca musi sprawowa¢ nad tym odrgbnym podmiotem kontrolg analogiczng do
kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi stuzbami, a po drugie, podmiot ten musi
wykonywa¢ swojg dzialalnos¢ w zasadniczej czeéci na rzecz kontrolujacej ja jednostki lub
jednostek (wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. C-295/05 (Tragsa) teza 55).

W przypadku takich zaméwien mamy w istocie do czynienia z powierzeniem
wykonywania zadan publicznych wlasnej jednostce organizacyjnej, wykonywanym w imieniu
i na rachunek tej jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych zadan jako zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej - art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506. z pézn. zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym".

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w $wietle postanowien art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 827, z pozn. zm.), dalej "ustawa o gospodarce komunalnej" gminy (szerzej
Jjednostki samorzadu terytorialnego) moga wykonywac zadania whasne w jednej z nastg¢pujacych
form:

1) w formie wlasnej jednostki organizacyjnej (samorzadowy zaklad budzetowy),
2)  w formie utworzonej przez siebie spolki prawa handlowego — tj. spolki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig (art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej), jak tez spotki

komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art, 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834, z p6zn. zm.),

3)  poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie umowy
(art. 3 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej).

Wybér okreslonej formy prawnej wykonywania zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy do organu stanowigcego tej jednostki. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia
i form gospodarki komunalnej (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn.
akt I SA/Wr 169/05). Oznacza to, iz powierzenie realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego komunalnej spolce prawa handlowego lezy w kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy). Przy czym ustawa o gospodarce komunalnej,
jak tez Prawo zamdwien publicznych, nie zastrzegaja zadnych wymogdéw formalnych, co do
formy takiego powierzenia. Z tych wzgledow przy ocenie powierzenia zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego komunalnej spoétce prawa handlowego podstawowe znaczenie winny
mie¢ przepisy regulujgce formy prowadzenia gospodarki komunalnej. Powierzenie zadan
z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzgdzen sportowych



nastgpilo w tym przypadku na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku, co opisano
w odpowiedzi na pytanie 1 interpelacji.

Takie tez stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r.
(sygn. akt [T GSK 105/05). W wyroku tym NSA stwierdzil, iz ,,Wykonywanie przez gming¢ zadan
komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzong w tym celu jednostke¢ organizacyjng silg
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawa powierzenia wykonywania tych zadan jest
bowiem sam akt organu gminy powolujacy do zycia t¢ jednostke i okreslajacy przedmiot jej
dzialania. (...) W stosunkach zachodzgcych pomigdzy gming i utworzona przez nig jednostka
organizacyjng jest rowniez miejsce na zawarcic umowy o realizacj¢ zamowienia publicznego na
rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zamowienia
niemieszczacego si¢ w zakresie zadan, dla ktérych gmina powolala t¢ jednostkg™ Podobne
stanowisko zajgl Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada
2005 r. (sygn. akt III SA/Wa 2445/05). W wyroku tym WSA stwierdzil, ze ,Skoro wigc
ustawodawca w art. 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej (...) przewidzial, ze gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci
w formach zakladu budzetowego lub spétek prawa handlowego, a w przepisie art. 3, iz mogg one
powierza¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej réwniez innym osobom fizycznym
i prawnym lub jednostkom nie posiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy na zasadach
ogolnych z uwzglednieniem przepiséw migdzy innymi o zamoéwieniach publicznych - to nalezy
uznac, ze sa to rézne formy dzialania. W pierwszym przypadku gmina bgdgc udzialowcem lub
akcjonariuszem - decyduje o bycie prawnym i gospodarczym spolki. W drugim przypadku ma
jedynie wplyw na ksztaltowanie warunkow i celow umowy cywilno-prawnej. W pierwszym,
wige przypadku, wprost narzuca wymagania decyzjami wlasnych organéw, podejmowanymi
w trybie uchwal gminnych, w drugim musi negocjowa¢ warunki umowy.”

Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku powierzenia przez gming zadan
wlasnej spotce prawa handlowego posiadajgcej status komunalnej osoby prawnej, w ktérej gmina
posiada caly kapital zakladowy (100%), jest spelniony warunek posiadania kontroli przez
instytucj¢ zamawiajgcg. W takim bowiem przypadku gmina zachowuje wylgczng mozliwosc
decydowania o sprawach spétki (pelng kontrolg nad spotka).

Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzgdzie gminnym, s3 zadania
wihasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoscei w drodze swiadczenia ushug powszechnie dostgpnych.
Wskazany art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera przykladowy katalog zadan
uzytecznosci publicznej stanowigcych zdania wlasne gminy. W $wietle tego przepisu zadania
wlasne gminy obejmujg sprawy m.in. kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw sprawy
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych stanowig
zadania uzyteczno$ci publiczne;j.

Powierzenie przez gming takiej spolce wykonywania powyzszych zadan, przy zalozeniu, iz
posiada ona caly kapital zakladowy tej spolki, nie stanowi zaméwienia publicznego i nie
wymaga zastosowania procedur udzielania zaméwien publicznych okre§lonych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych. Takie dzialanie gminy miesci si¢ w dopuszczonych prawem
granicach zasad i form prowadzenia gospodarki komunalnej ustanowionych w przepisach ustawy
o gospodarce komunalne;j.

AdS.i6.

Rada Miejska w Klodzku nie podejmowala uchwaly w sprawie ustalenia zasad i trybu
korzystania z otwartego kagpieliska basenowego w Klodzku przy ul. Kusocinskiego 2 oraz
uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci cen za korzystanie z obiektu uzytecznosci
publicznej Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego OSiR, hali sportowej, bazy noclegowej



domu wypoczynkowego oraz otwartego kapieliska basenowego potozonych w Klodzku przy
ul. Kusocinskiego 2.
Zadania publiczne z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych oraz tworzenia warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi sportu zostaly
powicrzone Zakladowi Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko
Sp. z 0.0. Uchwala nr LI/381/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 stycznia 2018 r.
W uchwale tej Rada Miejska w Klodzku przekazala wykonanie tejze uchwaly Burmistrzowi
Miasta Klodzka, tym samym cedujgc na organ wykonawczy sposéb i tryb przekazania zadania
publicznego, w tym kompetencj¢ ustalania cen i oplat na obiektach Stadionu. Wplyw Gminy
Miejskiej Klodzko na wysokos¢ tychze cennikow zostal zapewniony poprzez nalozenie na Zaklad
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z o. o. obowigzku
kazdorazowego uzgadniania z Gming Miejskg Klodzko zmian do cennika oplat oraz regulaminéw
(pierwszy cennik wraz z regulaminem Korzystania z poszczegdlnych obiektow na terenie
kompleksu sportowo-rekreacyjnego ZAMG Sp. z 0.0. obowigzana byla przedstawi¢ na podstawie
umowy dzierzawy z dnia 26 czerwca 2018 r. w terminie dwoch tygodni od daty zawarcia umowy).

Ad 7‘

Zasady rozliczania dochodéw za korzystanie z ushug Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego
OSiR w Klodzku okreslone zostaly w Zarzadzeniu Nr 93.0050.2018 Burmistrza Miasta
Klodzka z dnia 29062018 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad rozliczania
rekompensaty oraz zakresu $wiadczenia ustug w ramach zadania publicznego
powierzonego z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych
i urzgdzen sportowych oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.
Wskaza¢ nalezy, iz Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej
Klodzko Sp. z o.0. pozostaje w 100% wilasnosciag Gminy Miejskiej Klodzko, zatem caly
dochéd spétki jest dochodem gminy.




