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Klodzko, dnia 21.03.2019 r. 

Radny Rady Miejskiej 

Pan Stanistaw Bartczak 

Pnewodniczqcego 

Rady Miejskiej w Ktodzku 

W zwi* z pismem Wiceprzewodnicqcego Rady Miejskiej BR 11. 0003.10.20 19 z dnia 
06.03.2019 roku w sprawie interpelacji Pana Stanislawa Bartczaka Radnego Rady Miejskiej 
w Klodzku dot. funkcjonowania Zakladu Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy 
Miejskiej Klodzko sp. z o.o., uprzejmie infonnujq: 

Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Kiodzko Sp6lka z 0.0. 

w Klodzku nie jest zarqdcq Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego OSiR w Klodzku. Zadania 
publiczne z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym teren6w rekreacyjnych i urzqdzeli 
sportowych oraz twomnia w d 6 w  sprzyjajqcych rozwojowi sportu zostaly powierzone 
Zakladowi Administracji Mieszkaniami Grninnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp, z 0.0. uchwalq 
nr LIl381l2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 stycznia 2018 r. W celu realizacji ww. 
uchwaly wydane zostdo z-dzenie nr 93.0050.2018 Burmistrza Miasta klodzka z dnia 29 
czenvca 2018 r, oraz podpisano pomiqdzy Gminq Miejskq Klodzko, a Zakladem Administracji 
Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Kkdzko Sp. z 0.0. urnow? dzierkawy z dnia 
26 czerwca 20 18 r. 

Zaldad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp6lka z o. o. 
w Klodzku jest Dziel-tawcq nieruchomoici, tworqcych Kompleks Sportowo-Rekreacyjny OSiR 
w Klodzku na podstawie umowy dzierkawy zawartej w dniu 26.062018 r. pomiqdzy Gminq 
Miejskq Klodzko a ZAMG GM Klodzko Sp, z OD. w Klodzku i dzieriawi od Gminy Miejskiej 
Klodzko nieruchomoSci pdoione w Klodzku przy ul. Kusocinskiego 2 oraz ul. Sportowej 
onaczone geodezyjnie jako: 

a) dziaika nr 1(AM-2), obrqb Stadion, SWIW0009465112 o pow. 103 113 m2 

b) dzidka ru 9 (AM-4), obrqb Centrum, SWIKl0009267415 o pqw. 4520 m2 

c) dziaika nr 1/5 (AM-4), obrgb Stadion, SWIW0008893211 o pow. 2096 m2 

d) dziaika nr Y6 (AM+, obrqb Stadion, SWIW00088932/1 o pow. 6470 m2 

e) dzialka nr 1/7 (AM-4), obreb Stadion, SWIKl00088932/1 o poy. 20813 m2 

f )  cz@6 dziauci nr 7 (AM-4), obrqb Centrum, SWW00092674/5 o pow. 850 m2 . 



Z tytulu realizacji w/w umowy dziertawy ZAMG GM Klodzko Sp, z 0.0. w Kiodzku p h i  
Gminie Miejskiej Kiodzko czynsz dzierawny w wysokoici 167 PLN +VAT Imiesiqcznie. 

Powienenie pnez jednostkp samorzqdu terytorialnego zadali wlasnych komunalnej 
spcilce prawa handlowego powolanej w celu wykonywania tych zadali nie stanowi 
udzielenia zamciwienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamciwieli publicznych (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 1986 z p6in. zm.), zwanq 
dalej Prawo zamciwieli publicznych, i nie wymaga stosowania procedur udzielania 
zamciwieri publicznych. 

W odniesieniu do tej kategorii zam6wieh mamy do czynienia z utrwalonym juk 
orzecznictwem TSUE, zgodnie z kt6rym nie ma obowi- ogtaszania przetargu, nawet 
w przypadku, gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrqbnym od instytucji zamawiajqcej, 
gdy spelnione zostanq dwa warunki. Po pienvsze, organ administracji publicznej bqdqcy 
instytucjq zamawiajqcq musi sprawowak nad tym odrebnyrn podmiotem kontrolg analogicznq do 
kontroli sprawowanej nad swoimi wlasnymi swbami, a po drugie, podmiot ten musi 
wykonywak swojq dzialalnoSC w zasadniczej czqBci na rzecz kontrolujqcej jq jednostki lub 
jednostek (wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. C-295105 (Tragsa) teza 55). 

W przypadku takich zam6wieli mamy w istocie do czynienia z powierzeniem 
wykonywania zadati publicznych wlasnej jednostce organizacyjnej, wykonywanym w imieniu 
i na rachunek tej jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych zadari jako zadd  
o charakterze u2ytecznoSci publicznej - art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorqdzie 
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pofn. zm.), dalej "ustawa o samorqdzie gminnym". 
W tym miejscu nalehy wskazai:, i t  w Swietle postanowieli art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorzqdzie 
gminnym oraz art. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej @z. U. 
z 2017 r. poz. 827, z p b h .  zm.), dalej "ustawa o gospodarce komunalnej" gminy (szerzej 
jednostki samorzqdu terytorialnego) mogq wykonywai: zadania wlasne w jednej z nastqpujqcych 
form: 

1) w formie wlasnej jednostki organizacyjnej (samorqdowy zaklad budzetowy), 

2) w formie utworzonej przez siebie sp6lki prawa handlowego - tj. sp6lki akcyjnej lub spdiki 
z ograniczonq odpowiedzialnoSciq (art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej), jak tet spblki 
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o kt6rych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834, z p6in. zrn.), 

3) poprzez powierzenie wykonania okreBlonych zadah osobom trzecim na podstawie umowy 
(art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). 

WybQ okreSlonej formy prawnej wykonywania zadah wlasnych jednostki samoqdu 
terytorialnego nalehy do organu stanowiqcego tej jednostki. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 
ustawy o gospodarce komunalnej, je*li przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy 
stanowiqce jednostek samoqdu terytorialnego postanawiajq o wyborze sposobu prowadzenia 
i form gospodarki komunalnej (zob, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. 
akt II SAIWr 169105). Omacza to, iz powierzenie realizacji zadari wlasnych jednostki samorqdu 
terytorialnego komunalnej spblce prawa handlowego l e e  w kompetencji organu stanowiqcego 
jednostki samoqdu terytorialnego (rady gminy). Przy czym ustawa o gospodarce komunalnej, 
jak tez Prawo zam6wien publicznych, nie zastrzegajq tadnych wymog6w formalnych, co do 
formy takiego powierzenia. Z tych wzglqd6w przy ocenie powierzenia zadrui wiasnych jednostki 
samorqdu terytorialnego komunalnej sp6lce prawa handlowego podstawowe znaczenie winny 
mi& przepisy regulujqce formy prowadzenia gospodarki komunalnej. Powierzenie zadah 
z zakresu kultury fuycznej i turystyki, w tym teren6w rekreacyjny~h i urzqdzen sportowych 



nastqpilo w tyrn przypadku na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Kiodzku, co opisano 
w odpowiedzi na pytanie 1 interpelacji. 
Takie teb stanowisko zajd Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r. 
(sygn. akt I1 GSK 105f05). W wyroku tym NSA stwierdzil, iz ,,Wykonywanie przez gminp zadah 
komunalnych we wlasnym zakresie przez utworzonq w tym celu jednostkq organizacyjnq silq 
rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawq powierzenia wykonywania tych zadafi jest 
bowiem sam akt organu gminy powolujqcy do iycia tg jednostkq i okreklajqcy przedmiot jej 
dzidania. (. ..) W stosunkach zachodzqcych pomitylzy gminq i utworzonq przez niq jednostkq 
organizacyjnq jest r6wniet miejsce na zawarcie umowy o realizacjg zambwienia publicznego na 
rzecz gminy. Jednalcte pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zam6wienia 
niemieszczqcego sig w zakresie zadah, dla kt6rych gmina powolala tg jednostkg". Podobne 
stanowisko zajql Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada 
2005 r. (sygn. akt 111 SA/Wa 2445105). W wyroku tym WSA stwierdzil, ze ,,Skoro wiqc 
ustawodawca w art. 2 ustawy (. . .) o gospodarce komunalnej (. . .) przewidzial, 2e gospodarka 
komunalna moze by6 prowadzona przez jednostki samorzqdu terytorialnego w szczeg6lnoici 
w formach zakladu budzetowego lub spdlek prawa handlowego, a w przepisie art. 3, i t  mogq one 
powierzak zadania z zakresu gospodarki komunalnej r6wniet innym osobom fizycznym 
i prawnym lub jednostkom nie posiadajqcym osobowoici prawnej w drodze umowy na zasadach 
og6lnych z uwzglpdnieniem przepisow migdzy innymi o zam6wieniach publicznych - to naleg 
uznaC, k. sq to r 6 a e  formy dzialania. W pierwszym przypadku gmina bqdqc udzialowcem lub 
akcjonariuszem - decyduje o bycie prawnym i gospodarczym sp6lki. W drugim przypadku ma 
jedynie wplyw na ksztaltowanie warunkow i cel6w urnowy cywilno-prawnej. W pierwszym, 
wigc przypadku, wprost narzuca wymagania decyzjami wlasnych organbw, podejmowanymi 
w trybie uchwal gminnych, w drugim musi negocjowak warunki umowy." 
Wskazujqc na powyksze naleg stwierdzik, iz w przypadku powierzenia przez gminq zadafi 
wlasnej sp6lce prawa handlowego posiadajqcej status komunalnej osoby prawnej, w kt6rej gmina 
posiada caly kapitai zakladowy (loo%), jest spelniony warunek posiadania kontroli przez 
instytucjq zamawiajqcq. W takim bowiem przypadku grnina zachowuje wylqcznq moAiwoik 
decydowania o sprawach sp6lki (pelnq kontrolg nad sp6lkq). 
Zadaniami uiytecznoici publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzqdzie gminnym, sq zadania 
wlasne gminy, okreilone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, kt6rych celem jest biezqce i nieprzenvane 
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoBci w drodze Bwiadczenia uslug powszechnie dostqpnych. 
Wskazany art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym zawiera przykladowy katalog zadah 
u2ytecznoici publicznej stanowiqcych zdania wlasne gminy. W iwietle tego pnepisu zadania 
wlasne gminy obejmujq sprawy m.in. kultury fwcznej i turystyki, w tym terenbw sprawy 
kultury fizycznej i turystyki, w tym teren6w rekreacyjnych i unqdzei sportowych stanowiq 
zadania uiytecznoici publicznej. 
Powienenie pnez gminp takiej spblce wykonywania powyhzych zadai, p n y  zaloteniu, U 
posiada ona cab kapital zakladowy tej sp6lki, nie stanowi zambwienia publicznego i nie 
wymaga zastosowania procedur udzielania zambwiei publicznych okreilonych w ustawie 
Prawo zambwiei publicznych. Takie dzialanie gminy mieici sig w dopuszczonych prawem 
granicach zasad i form prowadzenia gospodarki komunalnej ustanowionych w przepisach ustawy 
o gospodarce komunalnej. 

Rada Miejska w Klodzku nie podejmowaia uchwaly w sprawie ustalenia zasad i trybu 
korzystania z otwartego kqpieliska basenowego w Klodzku przy ul. Kusociriskiego 2 oraz 
uchwaly w sprawie ustalenia wysokoici cen za korzystanie z obiektu u2ytecznoSci 
publicznej Kompleksu Sportowo - Rekreacyjnego OSiR, hali sportowej, bazy noclegowej 



domu wypoczynkowego oraz otwartego kqpieliska basenowego polozonych w Kiodzku przy 
ul. Kusociliskiego 2. 

Zadania publiczne z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terenbw rekreacyjnych 
i urzqdze6 sportowych oraz tworzenia warunk6w sprzyjajqcych rozwojowi sportu zostaly 
powierzone Zakladowi Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko 
Sp. z 0.0. Uchwalc) nr LI/381/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 stycnia 2018 r. 
W uchwale tej Rada Miejska w Kfodzku przekazala wykonanie tejze uchwaly Burmistrzowi 
Miasta Ktodzka, tyrn sarnym cedujqc na organ wykonawczy spos6b i tryb przekazania zadania 
publicznego, w tyrn kompetencjq ustalania cen i oplat na obiektach Stadionu. Wplyw Gminy 
Miejskiej Klodzko na wysokoSC tychie cennikow zostal zapewniony poprzez nalotenie na Zaktad 
Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej Wodzko Sp, z o. o. obowiqzku 
k&dorazowego uzgadniania z Gminq Miejskq Klodzko mian do cennika oplat oraz regulamin6w 
(pierwszy cennik wraz z regularninem korzystania z poszczeg6lnych obiektbw na terenie 
kompleksu sportowo-rekreacyjnego ZAMG Sp. z 0.0. obowiqzana byla przedstawit na podstawie 
urnowy dziertawy z dnia 26 czenvca 201 8 r. w terminie dw6ch tygodni od daty zawarcia umowy). 

Ad 7. 

Zasady rozliczania dochod6w za korzystanie z ushg Kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego 
OSiR w Klodzku okreSlone zostaly w Zarzqdzeniu Nr 93.0050.2018 Burmistrza Miasta 
Klodzka z dnia 29.062018 r. w sprawie ustalenia wysokoici i zasad rozliczania 
rekompensaty oraz zakresu Swiadczenia ushg w ramach zadania publicznego 
powierzonego z zakresu kultury fizycmej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych 
i urzqdzen sportowych oraz tworzenia warunkow sprzyjajqcych rozwojowi sportu. 
WskazaC nalety, i t  Zaklad Administracji Mieszkaniami Gminnymi Gminy Miejskiej 
Klodzko Sp. z 0.0. pozostaje w 100% wlasnoSciq Gminy Miejskiej Ktodzko, zatem c a b  
doch6d sp6lki jest dochodem gminy. 


