
UCHWAŁA NR VI/37/2019
RADY MIEJSKIEJ W KŁODZKU

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie zasad sprzedaży lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Miejskiej Kłodzko.

Na podstawie art. 18  ust. 2 pkt 9 lit. „a” oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. z 2018 r. poz.  994 z późn. zm.), art. 68 ust 1 pkt. 7 i ust. 1b oraz art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2044 z późn. zm.) Rada Miejska 
w Kłodzku uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Uchwała określa zasady sprzedaży lokali mieszkalnych, stanowiących własność Gminy Miejskiej 
Kłodzko, z uwzględnieniem finansowych możliwości Gminy oraz mieszkaniowych potrzeb jej mieszkańców.

2. Rada Miejska w Kłodzku wyraża zgodę na zbywanie lokali mieszkalnych, stanowiących własność Gminy 
Miejskiej Kłodzko, z uwzględnieniem zasad określonych w niniejszej uchwale.

§ 2. Ilekroć w uchwale jest mowa o:

1) ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z poźn. zm).

2) Burmistrzu - należy przez to rozumieć Burmistrza Miasta Kłodzka

3) Gminie - należy przez to rozumieć Gminę Miejską Kłodzko;

4) Radzie: - należy przez to rozumieć Radę Miejską w Kłodzku

5) lokalu mieszkalnym - należy przez to rozumieć samodzielny lokal mieszkalny, o którym mowa 
w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 716 z późn. zm.), 
a także budynek mieszkalny, stanowiący w całości przedmiot najmu lub dzierżawy.

§ 3. 1. Wyłączeniu ze sprzedaży podlegają lokale:

1) położone w budynkach zlokalizowanych na terenach, dla których miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego przewiduje przeznaczenie inne niż mieszkaniowe;

2) położone w budynkach przeznaczonych do rozbiórki lub remontu kapitalnego;

3) położonych w budynkach docelowo przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez najem 
i w związku z tym wyłączonych ze sprzedaży odrębną uchwałą Rady;

4) położone w budynkach nowo wybudowanych lub po kapitalnym remoncie przez okres 15 lat od daty oddania 
budynku do eksploatacji, jeżeli stanowią one w całości własność Gminy;

5) wynajęte na czas określony jako lokale socjalne oraz lokale wynajęte na czas wykonywania świadczenia pracy;

6) oddane w najem, jako lokale zamienne na czas remontu, przebudowy lub modernizacji lokalu poprzednio 
zajmowanego;

7) położone w budynkach szkolnych, żłobkach, przedszkolach i innych budynkach stanowiących siedziby 
placówek oświatowych lub innych budynkach użyteczności publicznej;

8) przeznaczone do czasowego zasiedlenia w sytuacjach kryzysowych np. pożar, zakaz użytkowania mieszkania.

2. W przypadku, gdy lokale o których mowa w ust. 1 pkt. 1 podlegały wyłączeniu w oparciu o miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego, który utracił ważność z dniem 1 stycznia 2004 r. - lokale te podlegają 
wyłączeniu ze sprzedaży do czasu uchwalenia nowego planu.

§ 4. Ustalenie ceny sprzedaży lokali, o których mowa w uchwale, następuje na zasadach określonych 
w ustawie.

§ 5. Sprzedaż lokali mieszkalnych może nastąpić:

1) w przetargu w zakresie wskazanych przez Burmistrza wolnych lokali, których zbycie uzasadnione jest 
względami racjonalnego gospodarowania zasobem gminnym;
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2) bezprzetargowo z zakresie lokali oddanych w najem, których najemcy korzystają z pierwszeństwa ich nabycia 
określonego w ustawie i nie zalegają z czynszem i innymi opłatami związanymi z użytkowaniem lokalu 
mieszkalnego.

§ 6. Przy sprzedaży bezprzetargowej lokali mieszkalnych, wnioskodawcom którzy złożą wniosek przed dniem 
wejścia w życie niniejszej uchwały  Burmistrz Miasta Kłodzka udziela bonifikaty od ceny lokalu w wysokości 99% 
wartości lokalu.

§ 7. 1. Wnioskodawcom, którzy złożą wniosek od dnia wejścia w życie niniejszej uchwały przy 
bezprzetargowej sprzedaży lokali mieszkalnych Burmistrz Miasta Kłodzka udziela bonifikaty od ceny lokalu 
w niżej wymienionej wysokości:

1) 99% przy zapłacie jednorazowej, jeżeli najemca wstąpił w stosunek najmu co najmniej na 10 lat przed 
złożeniem wniosku o nabycie lokalu;

2) 50 % przy zapłacie jednorazowej w przypadku, gdy najemca wstąpił w stosunek najmu w okresie krótszym niż 
określone w ust. 1.

3) 50% przy zapłacie na raty, jeżeli najemca wstąpił w stosunek najmu co najmniej na 10 lat przed złożeniem 
wniosku o nabycie lokalu.

2. Bonifikat, o których mowa w ust. 1 nie stosuje się przy sprzedaży lokalu mieszkalnego, w którym remont 
kapitalny finansowany był wyłącznie ze środków Gminy, a najemca lokalu mieszkalnego złożył wniosek o jego 
nabycie przed upływem 5 lat licząc od dnia zawarcia umowy najmu.

3. Rozłożona na raty niespłacona część ceny sprzedaży lokalu mieszkalnego podlega oprocentowaniu przy 
zastosowaniu stopy procentowej równej dwukrotności stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank 
Polski.

4. Bonifikat nie stosuje się jeżeli najemca lub jego małżonek posiada tytuł prawny do innego lokalu 
mieszkalnego, domu jednorodzinnego bądź przysługuje mu spółdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego.

5. Bonifikaty, o których mowa w ust. 1 oraz § 6 stosuje się do ceny lokalu i gruntu, bez uwzględnienia kosztów 
przygotowania lokalu do sprzedaży.

6. W razie zbiegu praw do bonifikat wynikających z ustawy z bonifikatami przewidzianymi w niniejszej 
uchwale, stosuje się bonifikatę korzystniejszą dla nabywcy.

§ 8. W przypadku sprzedaży lokalu mieszkalnego, w którym na wniosek najemcy przeprowadzone zostały 
remonty oraz naprawy w okresie 5 lat przed złożeniem wniosku, wnioskodawca obowiązany jest do zwrotu 
wszystkich nakładów poczynionych przez Gminę na lokal będący przedmiotem sprzedaży.

§ 9. Osobie, której raz sprzedano komunalny lokal mieszkalny, a ta ten lokal zbędzie na wolnym rynku 
i otrzyma w najem kolejny lokal komunalny, sprzedaż po raz wtóry lokalu z komunalnego zasobu gminy może 
nastąpić za cenę równą wartości lokalu bez zastosowania bonifikat opisanych w niniejszej uchwale.

§ 10. 1. Przy sprzedaży lokalu mieszkalnego na rzecz jego najemcy Burmistrz uprawniony jest na wniosek 
nabywcy zaliczyć na poczet wartości lokalu nakłady poniesione przez najemcę na remont kapitalny przedmiotu 
najmu, mające wpływ na wzrost wartości rynkowej zbywanego lokalu, z zastrzeżeniem ust. 2.

2. Czynność, o której mowa w ust. 1, może zostać dokonana w przypadku, gdy najemca poczynił nakłady na 
podstawie kosztorysu, za zgodą wynajmującego i nie zostały one poprzednio rozliczone.

3. Wartość nakładów, o których mowa w ust. 1, każdorazowo wylicza rzeczoznawca majątkowy.

4. Wartość nakładów zalicza się na poczet ceny lokalu mieszkalnego przed udzieleniem bonifikat określonych 
w niniejszej uchwale.

5. Po dacie złożenia przez najemcę wniosku o sprzedaż lokalu mieszkalnego i w trakcie prowadzenia czynności 
przygotowawczych do sprzedaży, wynajmujący nie będzie czynił nakładów na ten lokal mieszkalny za wyjątkiem 
sytuacji awaryjnych.

§ 11. 1. Najemca nabywający lokal mieszkalny zobowiązany jest zwrócić Gminie Miejskiej Kłodzko 
równowartość środków przypisanych na funduszu remontowym wspólnoty lub zgromadzone na wyodrębnionym 
koncie funduszu remontowego wspólnoty, przypadające na ten lokal.
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2. Zobowiązanie dotyczy tych środków z tytułu zaliczek na fundusz remontowy, które nie zostały dotychczas 
wykorzystane na remont nieruchomości wspólnej i nadal stanowią przypis lub pozostają na wyodrębnionym koncie 
funduszu remontowego wspólnoty.

3. Kwota zobowiązania ustalona zostanie według stanu na miesiąc wykupu lokalu, a uregulowana przed 
podpisaniem umowy sprzedaży.

§ 12. Sprawy zbycia lokali mieszkalnych wszczęte, lecz niezakończone umową sprzedaży przed dniem wejścia 
w życie niniejszej uchwały – prowadzi się na podstawie jej przepisów.

§ 13. 1. Wnioskodawca pokrywa koszty przygotowania lokalu mieszkalnego do zbycia na jego rzecz oraz 
koszty notarialne i sadowe związane z zawarciem umowy sprzedaży.

2. W przypadku odstąpienia od nabycia lokalu mieszkalnego nabywanego w oparciu o niniejszą uchwałę 
wnioskodawcy nie przysługuje zwrot kosztów opisanych w ust. 1.

§ 14. Traci moc Uchwała nr XXXI/258/20014 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie 
zasad sprzedaży mieszkań gminnych ze zm.

§ 15. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kłodzka.

§ 16. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w dzienniku Urzędowym Województwa 
Dolnośląskiego.

 

Przewodnicząca Rady Miejskiej 
w Kłodzku

Elżbieta Żytyńska
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 1 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z późn. zm) „Właściwy organ może udzielić
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarządzenia
wojewody albo uchwały rady lub sejmiku, jeżeli nieruchomość jest sprzedawana: (…)jako lokal
mieszkalny; (…)W zarządzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o których mowa w ust.
1, określa się w szczególności warunki udzielania bonifikat i wysokość stawek procentowych.
Zarządzenie wojewody albo uchwała rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub może
dotyczyć indywidualnych nieruchomości. W myśl. art. 34 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy „W przypadku
zbywania nieruchomości osobom fizycznym i prawnym pierwszeństwo w ich nabyciu,
z zastrzeżeniem art. 216a, przysługuje osobie, która spełnia jeden z następujących warunków: (…)
jest najemcą lokalu mieszkalnego, a najem został nawiązany na czas nieoznaczony.” Natomiast
zgodnie z art. 70 ust. 4 tejże ustawy Wojewoda w stosunku do nieruchomości stanowiących
przedmiot własności Skarbu Państwa, a rada lub sejmik w stosunku do nieruchomości
stanowiących odpowiednio przedmiot własności gminy, powiatu lub województwa, mogą wyrazić
zgodę na zastosowanie, innej niż określona w ust. 3, stopy procentowej.” Art. 12 wyżej cytowanej
ustawy o gospodarce nieruchomościami stanowi, iż „Organy, o których mowa w art. 11, działające
za Skarb Państwa i jednostkę samorządu terytorialnego, są zobowiązane do gospodarowania
nieruchomościami w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki.” W myśl art. 18 ust, 2
pkt 9 lit. „a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 994
z poźn. zm): „Do wyłącznej właściwości rady gminy należy: podejmowanie uchwał w sprawach
majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących: a) zasad nabywania,
zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią
inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama
nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za
zgodą rady gminy”.

Dotychczasowa Uchwała nr XXXI/258/2004 Rady Miejskiej w Kłodzku z dnia 30 grudnia
2004 r. w sprawie sprzedaży mieszkań gminnych, jest aktem prawym dwukrotnie zmienianym, nie
przystającym do dzisiejszych czasów i niespełniającym wymogu „prawidłowej gospodarki”.

W latach 2014 -2018 z zasobu gminnego łącznie w trybie bezprzetargowym na rzecz
najemców zbyto 224 lokale (odpowiednie: rok 2014 – 48 lokali, rok 2015 – 31 lokali, rok 2016 –
20 lokali, rok 2017 – 58 lokali, rok 2018 – 67 lokali). Procedowanych jest obecnie 143 wniosków
w sprawie sprzedaży na rzecz najemcy w trybie bezprzetargowym lokali gminnych.

Obecnie gmina jest właścicielem 1081 lokali mieszkalnych oraz 291 lokali socjalnych.
W związku z funkcjonowaniem dotychczasowej uchwały pojawiły się patologie związane

z brakiem jakichkolwiek obostrzeń przy sprzedaży lokali z zasobu komunalnego. Biorąc pod
uwagę brak ograniczeń przy jednoczesnym zwiększaniu wysokości bonifikaty (ostatnia 99%),
przynajmniej część ze sprzedaży mogła godzić w interes Gminy Miejskiej Kłodzko, jednocześnie
nie spełniając swego podstawowego celu – jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
naszych mieszkańców.

Wprowadzenie ograniczeń w możliwości nabycia lokali gminnych ma na celu
wyeliminowanie zaobserwowanych patologii w tym zakresie powodujących zbywanie lokali na
rzecz osób, których potrzeby mieszkaniowe są zaspokojone; wnioskowanie o wykonanie
kosztownych remontów przez Gminę Miejską Kłodzko, a następnie nabywanie wyremontowanego
lokalu za 1 % jego wartości; dokonywanie remontów przed samym zakupem w celu ich odliczenia
od ceny nabycia; zbywania lokalu, wcześniej kupionego z zasobów komunalnych, a następnie
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wchodzenie w stosunek najmu kolejnego lokalu z zasobów gminnych, a następnie nabywanie po
raz wtóry lokalu z bonifikatą; składanie wniosku o nabycie lokalu zaraz po zawarciu umowy
najmu lokalu mieszkalnego (celem umowy najmu jest czasowe zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych jednej strony i otrzymywanie dochodu z czynszu przez drugą stronę umowy).

Mając powyższe na uwadze podjęcie uchwały uznać należy za zasadne.
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