UCHWALA NR IX/54/2019
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 23 maja 2019 1.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Prokuratury
Okregowej w Opolu na uchwale Rady Miejskiej w Klodzku Nr X1.1/329/2005 z dnia 25 sierpnia 2005 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego miedzy:
ulica T. KoSciuszki, Rzeka Nysa Klodzka, terenami wodono$nymi, ulica J. Korczaka i ulica Bohateréw Getta
w Klodzku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2019 1. poz. 506) oraz art. 54 ust 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.) Rada Miejska w Ktodzku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge Prokuratora
Okrggowego w Opolu, wniesiong pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. (data dorgczenia 29 kwietnia 2019 r.) na
uchwate nr XLI/329/2005 Rady Miejskiej w Klodzkuz dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego miedzy: ulicg T. Kosciuszki, Rzeka Nysa
Ktodzka, terenami wodono$nymi, ulicg J. Korczaka i ulica Bohaterow Getta w Klodzku w czgéci, tj. w zakresie
ujecia w Rozdziale II § 7 w jednostce A 25 U ust. 1 nieruchomosci gruntowej zabudowanej, ozn. geodez. jako dz.
nr 53 (AM-2), obreb Centrum, Klodzko-miasto, stanowiacej teren zamkniety, atym samym podlegajacy
wylaczeniu z planowania przestrzennego.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly, w tym odpowiedzi na skarge, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Ktodzku, zobowiazujac go do przekazania skargi wraz zniniejszg uchwalg oraz aktami sprawy do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktodzku

Zdzislaw Duda
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr 1X/54/2019
Rady Miejskiej w Ktodzku
z dnia 23 maja 2019r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroctaw

Skarzacy:

Prokurator Okregowy w Opolu
ul. Reymonta 24

45-066 Opole

Organ:

Rada Miejska w Ktodzku
PIL. Bolestawa Chrobrego 1
57-300 Ktodzko

Odpowiedz na skarge

Rada Miejska w Ktodzku uznaje skargg za zasadng oraz wnosi o:

- stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Klodzku Nr XLI1/329/2005 z dnia
25 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego miedzy: ulicg T. Kosciuszki, Rzekg Nysa Ktodzka, terenami
wodono$nymi, ulica J. Korczaka i ulica Bohaterow Getta w Klodzku w zakresie objetym
wniesiong skargg, tj. w czeSci dotyczgcej nieruchomosci gruntowej zabudowanej, ozn.
geodez. jako dz. nr 53 (AM-2), obr¢b Centrum, Klodzko-miasto, stanowiacej teren
zamkniety.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) ,,W odniesieniu do
terenéw zamknigtych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ tylko
granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala si¢
ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenoéw, w tym zakaz zabudowy.”

Na podstawie art. 14 ust. 6 tejze ustawy ,,Planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla
terenéw zamknigtych, z wylaczeniem terenéw zamknigtych ustalanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu”. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt. 7 tejze ustawy
,»W planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terenéw zamknigtych,
1 granice stref ochronnych terenéw zamknigtych”.

W mysl. art. 28 ust. 1 ww. ustawy ,,Istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catos$ci lub czgsci.”

Art. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2019 r. poz. 725 z p6zn. zm) przez tereny zamknigte rozumie si¢ ,tereny o charakterze
zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wtasciwych
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ministrow i kierownikow urzedow centralnych”, zgodnie z art. 4 ust. 2a tej ustawy ,,Tereny
zamkniete sg ustalane przez wilasciwych ministrow i1 kierownikéw urzedéw centralnych w
drodze decyzji. W decyzji tej okreslane sa rowniez granice terenu zamknigtego. Dokumentacja
geodezyjna okreslajgca przebieg granic i powierzchni¢ terenu zamknigtego przekazywana jest
przez organy wydajace decyzje o zamknigciu terenu wlasciwym terytorialnie starostom w
trybie art. 22.”

Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.) ,,Sad uwzgledniajac skarge
na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i1 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostalty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewazno$ci.”

Zgodnie z Uchwalg Nr XLI/329/2005 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 sierpnia
2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego miedzy: ulicg T. Kosciuszki, Rzeka Nysg Ktodzka, terenami wodono$nymi, ulica
J. Korczaka 1 ulica Bohateréw Getta w Klodzku nieruchomos$é oznaczona geodezyjnie jako
dziatka 53 (AM-2), obrgb Centrum, pot. w Klodzku przy ul. Bohateréw Getta 7 stanowigca
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w trwatym Zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej — Rejonowy
Zarzad Infrastruktury we Wroctawiu znajduje si¢ w obszarze jednostki oznaczonej symbolem
A 25 U. Dla przedmiotowej jednostki ww. plan zaktada nast¢pujace przeznaczenie:

1. Przeznaczenie podstawowe — teren zabudowy ustugowej. Przeznaczenie
dopuszczalne — funkcja mieszkaniowa w budynku ulicy B. Getta nr 7 /powr6t
do funkcji pierwotnej/.

1) istniejace budynki do zachowania i konserwacji;
2) zakaz budowy na dzialce jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej niezwigzanej
z funkcjg mieszkaniowa;
3) istniejacy starodrzew i zielen ozdobna do zachowania i pielegnacji;
4) teren lezy w strefie ,,B” ochrony konserwatorskie;j;
5) budynek przy ulicy B. Getta nr 7 wpisany jest do gminnej ewidencji dobr
kultury;
6) dla budynku przy ul. B. Getta nr 7 nalezy zachowac:
a) historyczne granice parceli,
b) bryte budynku wraz z formg i ceramicznym pokryciem dachu z facjatami,
uktad osi 1 wykrdj otwordw w elewacji,
C) ceglang oktadzing elewacji, obramienia okienne z nad- i podokiennikami,
detale architektoniczne elewacji, elementy kute,
d) stolarke okienng i drzwiows,
e) podstawowy uktad wnetrz,
f) w przypadku wymiany stolarki okiennej nalezy stosowac stolarke drewniang
1 podzialy szczeblinowe wzorowane na oryginatach,
g) wskazana korekta formy ogrodzenia,
h) budynek nalezy obja¢ ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkow.

W trakcie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego miedzy: ulicg T. Kosciuszki, Rzeka Nysg Ktodzka, terenami wodono$nymi, ulica
J. Korczaka 1 ulica Bohaterow Getta w Klodzku Wojewodzki Sztab Wojskowy
we Wroclawiu pismem z dnia 27 stycznia 2005 r. nr 1/607/05 wniost o:

1. oznaczenie terenu dziatki 53 (AM-2), obrgb Centrum symbolem IS (dziatka
ta w tamtym czasie stanowila teren zamknigty zgodnie z decyzja Ministra Obrony
Narodowej nr 04/2004z dnia 22.07.2004 r. w sprawie ustanowienia terenow
zamknigtych — Dziennik Urzedowy MON nr 10 poz. 112),
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2. wprowadzenie definicji terendw zamknietych;
3. wprowadzenia zapisu 0 przeznaczeniu podstawowym i dopuszczalnym oznaczonych
symbolem ,,IS” — tereny specjalne;

4. zmiang zasiggu obszaru A25U w taki sposob, aby nie obejmowat terendow zamknigtych.
Z niemozliwych do ustalenia w chwili obecnej przyczyn uwagi te nie zostaly uwzglednione
przez projektantow, a Radzie Miejskiej w Klodzku przekazany zostat do uchwalenia projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nieuwzgledniajacy zamknigtego
charakteru terenu nieruchomosci ozn. geodez. jako dz. nr 53 (AM-2), obreb Centrum.
Wszystkie instytucje i organy, w tym Wojewodzki Sztab Wojskowy we Wroctawiu w toku
procedury planistycznej byly w sposob wiasciwie powiadamiane o przystgpieniu do
sporzadzania planu i mozliwosci sktadania w tym zakresie wnioskéw, a nastepnie mozliwosci
zlozenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uwagi
wniesione pismem z dnia 27 stycznia 2005 r. zostaly przedtozone projektantom, co zostato
potwierdzone ich podpisami. Ich nieuwzglednienic nalezy traktowa¢ w Kkategoriach
przeoczenia, natomiast nie zmienia to wagi skutkéw prawnych nie wylaczenia z opracowania
planistycznego terenu zamknigtego, zastrzezonego ze wzgledu na  obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa.

Wskaza¢ nalezy, iz rdéwniez pozniejsze decyzje Ministra Obrony Narodowej
potwierdzaty zamkniety charakter opisanego wyzej terenu w tym decyzja Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14.06.2005 r. nr 0-5/MON (Dz. Urz. MON z dnia 18 lipca 2005 r.),
na ktora powotuje si¢ skarzacy.

Obecnie teren ten pozostaje terenem zamknigtym w mys$l cytowanych na wstepie
przepiséw, na mocy Decyzji nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie ustalenia terenow zamknigtych w resorcie obrony narodowej. Dziatka
53 (AM-2), obr¢b Centrum zostata wpisana w zatgczniku nr 1 do ww. decyzji pod numerem
329 (nr kompleksu — 2374).

Uchwatg Nr LX1/475/2018 Rada Miejska w Klodzku w dniu 15 listopada 2018 r.
uchwalita Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Klodzka”. Na wniosek Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego we Wroctawiu z dnia

18 listopada 2015 r. nr 4198/I/15 wylaczono z opracowania tereny zamknigte, w tym teren
dziatki 53 (AM-2), obreb Centrum.

Cytowane na wstgpie odpowiedzi na skarge przepisy art. 4 ust. 3, 14 ust. 6 oraz
15 ust. 3 pkt 7 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym uzna¢ nalezy
jednoznacznie za zasady sporzadzania miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego. Oczywistym pozostaje rOwniez naruszenie tychze przepisOw poprzez
uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego terenu dla terenu zamknigtego
wytaczonego spod wladztwa planistycznego gminy. Nie budzi watpliwosci rowniez ,,istotnos¢”
tego naruszenia.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, 1z zarzucane przez strone skarzaca istotne naruszenie
zasad sporzadzenia planu, ktérej przyczyna bylo najprawdopodobniej niedopatrzenie
ze strony projektantow, nie rzutuje na wazno$¢ planu jako catosci, a winno powodowac jedynie
niewazno$¢ uchwaty w stosunku do konkretnych zapiséw dotyczacych nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 53 (AM-2), obrgb Centrum, zgodnie z treScig skargi.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezato uznac¢ za zasadna.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.) organ ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

Rada Miejska w Klodzku w dniu 25 sierpnia 2005 r. podjeta uchwate nr XL1/329/2005 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego migdzy: ulica
T. Kosciuszki, Rzekg Nysg Klodzka, terenami wodono$nymi, ulicg J. Korczaka i ulica Bohaterow Getta
w Ktodzku.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. (data wptywu 29 kwietnia 2019 r.) Sygn. akt. PO IV Pa 26.2019
Prokuratura Okregowa w Opolu wniosta skarge na ww. uchwate w czesci, tj. w zakresie ujgcia w Rozdziale
IT § 7 jednostka A 25 U ust. 1 nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej, potozonej na dziatce 53 (AM-2),
obrgb Centrum w Klodzku przy ul. Bohaterow Getta 7, stanowigcej teren zamknicty, a tym samym
podlegajacy wylaczeniu z planowania przestrzennego, wobec jej niezgodno$ci z prawem.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu wraz z odpowiedzig uznajacg skarge za zasadng oraz wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty w zakresie objetym skargg.
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