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Wroclaw, 26 czerwea 20191,
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-NA4131.51.1.2019.0W1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajge na podstawic art 91 ust | ustawy 2 dma S marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (D U.
22019 r poz. 509),

stwierdzam niewainosé

§ L. pkt I w fragmencie 1) cz¢$ei nieruchomosei sluzgee do uZytku publicznego - chodniki
bezposrednio przylegajgce do granicy nicruchomosci, w rozumieniu w.e.p.g.” oraz § | pkt 6 uchwaly nr
IN/53/2019 Rady Miejskiej w Klodzku zdnia 23 maja 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
regulaminu utrzymania czystoci i porzadku na tereniec Gminy Miejskiej Klodzko,

Uzasadnienie

Rada Miejska w Klodzku, powolujge sic na art, [8ust. 2 pkt 15, art 40 ust. | 1art. 41 ust. | ustawy
o samorzgdzic gminnym oraz art. 4 ust. |12 ustawy 2 dmia 13 wrzesnia 1996 1 o utrzymaniu czystosci
1 porzydku w gminach (Dz. U 72 2018 1 poz. [454 z¢ 7m0), podigla na sesji w dnu 23 maja 2019 r. uchwalg
zmiemajgen uchwalg w sprawie regulaminu utizymama czystosci i porzgdku na terenic Gminy Migskie)
Klodzko - daley jako: uchwala.

Przedmiotowa uchwala wplyngla do Orzanu Nadzoru w dniu 29 maja 2019 1
W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej:

-§ 1pkt1wfragmencie 1) czgsci nieruchomosci sluzgee do uzvtku publicznego - chodniki
bezposrednio przylegajace do granicy nieruchomosci. w rozumieniu w.c.p.g.” zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 4 ust, 2 pkt 1 lit. b, w zwinzku z art. S ust, 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, polegajgcym na przekroczeniu kompetencji ustawowej i modyfikacji regulacji
ustawowej dotyezgeej uprzqtniecia blota, Sniegu, lodu i innyeh zanieczyszezen 2 chodnikéw polozonych
wzdluz nieruchomoscei;

- § 1 pkt 6 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwictnia 1997 r, (Dz. U, Nr 78, poz, 483 zc zm.). polegajacym na dokonanin w uchwale zmieniajgce)
ustalen, co do tresci uchwaly zmienianey, bez oznaczenia jednostki redakeyjnej uchwaly zmienianej,
ktorej hrzmienie zostalo ustalone.

Na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy o utrzymaniu ¢zystosci 1 porzgdku w gminach, rada gminy. po
2asi¢gnigeiu opinii panstwowego powiatowego mspeklora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
csystosci i porzadku na tercnic gminy. Regulamin okresla szczcgolowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenic gminy dotyezgee: 1) wymagan w zakresie utrzymama czvstosci i porzgdku na terenie
nieruchomosct obeymujgeych: a) prowadscnie selckivwnego zbierania i odbicrania lub przyjmowama przez
punkty sclektywnego zbierania odpadow komunalnyeh lub zapewnienie przyimowania w inny sposéb co
najmnic) takich odpadow komunalnyeh jak  preeterminowance  leki 1 chemikalia,  zuzyie  baterie
1 akumulatory, zuzyty spregt clekurycsny 1 clekironiczny, meble 1inne odpady wielkogabarylowe, suzyte
opony, odpady ziclone oraz odpady budowlanc 1 rozbiorkowe stanowigee odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wvdanych na podstawie art. 4a, b) uprzatame blota,
snicgu, lodu 1 innych zanicczyszezen 7 cz¢sct meruchomosct shuzaeyeh do uzvtku publicznego, ¢) mycie
I naprawy pojazdow samochodowych paza myimanmi 1 wars/tatami naprawezymi, 2) rodzaju i minimalne)
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierama odpadow komunalnych na terenie nicruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkow rozniessczanta tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym 1tcchmesnym. prev uwzgledmeniu. a) sredmie) iloser odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowveh badZz winnych zradiach, b) liczby osob
korzystajgeveh 7 tveh pojemnikow, 3) crz¢stotliwosct i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
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I mieczystosci cicklych z terenu nieruchomoscr oraz 2 lerenow przeznaczonych do uzytku publicznego. 4)
mnych wymagan wynikajgeych 7 wojewodzkicgo planu gospodarki odpadami, 5) obowigzkow osob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzhwoscig dla ludzi
oraz przed zanicczyszezeniem terendw prremaczonych do wspolnego uzytku, 6) wymagan utrzymywania
swierzat gospodarskich na terenach wylaczonych 2 produkeji rolniczej, wiym takze zakasu ich
utrzymywamia na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnyeh nieruchomosciach, 7) wyznaczania
vbszardw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacyi 1 terminow jej przeprowadzania.

Realizujge wynikajgeg 2 tych przepisow kompetencie prawodawczg Rada Micjska w Klodzku przyicla
regulacie, kiore w sposob istotny naruszajg prawo.

I.W § | pkt | uchwaly - ustalajgc brzmicnic § 2 pki | uchwaly zmienianej — prayjgto, ¢ wystepujjce
w uchwale okreslenie czgsei nieruchomosel sluzace do uszytku publicznego oznacza chodniki bezposrednio
przylegajace do granicy nieruchomosci, w rozumieniu i.c.p.g.

Tymczasem, zgodnie 2 trescig art. dust. 2pktl li. b ustawy o utrzymaniu - czystosci i porzgdku
w gminach, jednvm zobligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na (erenie
gminy jest okreslenie szczegolowyeh zasad dotycascych wymagan w zakresic utrzymania C/yBLOsCI
i porzgdku na (erenie nieruchomosci obejmujgeyeh uprzatanie blota, énicgu, lodu i innych zanieczyszezen
z czgsei nieruchomosci stuzgeych do wsviku publicznego. Z kolei zgodnie 7 art, 5 ust. | pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wiascicicle nicruchomosci zapewniajg utrzymanic czyslosci
i porzgdku przez uprzgtnigeie blota, $niegu, lodu i innych zanicczyszczen z chodnikow polozonyeh wzdiuz
meruchomoscl, przy czym za taki chodmik uznaje sic wydziclona czgsé drogi publiczne) stuzgea dla ruchu
pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wladeiciel nicruchomosci nie jest obowigzany
do uprzginigeia chodnika, na ktorym jest dopusscsony platy postéj lub parkowanic pojazdow
samochodowych

Nalezy zatem odromia¢ ustawowy obowigsck  uprzgimigeia  chodnikow  polozonych  wzdhuz
meruchomodei (jezeli nie jest na nim dopuszezony plainy postoj lub parkowanie pojazdaw samochodowych)
od okreslanych uchwalg organu stanowigcego gminy zasad uprzglania blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyssezen 2 czgsei nieruchomosei shuzgeyeh do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych
spraw mozna regulowad w regulaminie nirzymania czystosei i porzgdku w gminie.

W uchwale, mimo braku kompetenc)i, obowigzek uprzginigeia czgsei nicruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego — poprzez wadliwe zdefiniowanie tego pojecia - ograniczono zaé do wlascicieli nieruchomosci
polozonych besposrednio wzdluz chodnikéw. Wydaje si¢ to byé efektem polgezenia (czy racrej
pomicszania) z¢ sobg dwdch odrgbnych instytucy prawnych dotyczgeych uprzgtania blota, $niegu, lodu
tinnych zanieczyszezen. Niemmiej, w wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zromicowania
podmiatowe dotyczgee obowigzku uprzgtniecia zanicezyszesen 7 ezgdei nieruchomoscei shuzgeych do uzytku
publicznego. Roly prawodawey migjscowego jest okreslenie wymagan w zakresic utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie nieruchomoscr obejmuggeych uprzgianie blota, $nicgn, lodu 1 innych zanieczyszezen
2 czgsci nieruchomoscei shuzgeych do urytku publiczncgo. a nie ustalanic zakresu podmiotowego takicgo
obowigzku.

Nalezy zauwazyé, ze sakwestionowana definicia wplywa na zakres obowigzkéw okreslonych w §
4 regulaminu utrzymania czystodei i porzgdku na terenic Gminy Micjskiej Klodzko (1. wuchwale
smienianej). Zgodnie zwskazanym przepisem wiasciciele nieruchomosci realizujg bowiem obowigzck
uprzginigeia blota, $niegu, lodu iinnych zanicczysszczen 7 czgsei nieruchomaoser sluzacych do uzytku
publicznego poprzez: 1) niezwloczne przvsigpienic do ich uprzginigeia, 2) systematvezne uprzglanic innych
canieczyszczen, w lym niepozadanych roslin, ich czgsei lub opadlych lisei oraz 3) gromadzenic blota,
snicgu 1 lodu uprzgtnigtego z czgser meruchomoser shuzgeyeh do uzyiku publicznego w pryzmach przy
krawedzi jezdni, poza terenem przystankow komunikacyjnych, w sposob nie zagrazajgey bezpieczenstwu
przechodnidw i pojazdow, nic utrudniajgey: ruchu oraz zatrzymywania si¢ pojazdow, nie utrudniajgey
wsiadania i wysiadania uczestnikow ruchu, nie zngrazajacy istniejgeej roslinnosci oraz umozliwiajgey
swobodny odplyw wody do kanalizacji deszczowe). Ponadio ustalono, 7e sprzatanie blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen nalezy wykonywac na biezgeo, w przypadku wystapienia czynnikow powodujacych
Koniccznos¢ podigeia tych dzialan oras  zakazano przemicszezania blota. $niegu, lodu i innych
zameczyszezen do kratek scickowych bgdz koszy ulicznych.

Tym samym poprzez wadliwe zdefiniowanie meruchomosei stuzacych do uzytku publicznego organ
stanowigey gminy w sposob nicuprawniony zaingerowal w sytuacje prawng oséb bedgcych adresatami
normy wynikajgeej zart. S ust. | pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (gdyZ odnios!
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obowigzki do zasad uprzgtama chodnikow preylegapeych do granicy nicruchomosct), a jednoczesme
pomingl obligatorying regulacje uchwaly odnoszacy sie do utrzymania czystoser i porzadku na terenie
nicruchomosci obejmujgeyeh uprzatanie blota. smegu. lodu 1 innych zamecsyvszezen 2 cz¢sel nieruchomosc
sluzgeveh do uzytku publicznego (gdyz pomingl reenlacie odnoszacq sie do meruchomosel sluzgeyeh do
uzytku publicznego). Zarowno taka ingerencra. jak 1 ponunigeie obligatoryjne) mateni uchwaly muszg byc
ocenione jako istotnie naruszajgee prawo

2. W § | pkt 6 uchwaly stwierdsono, ¢ w uchwale zmieniane] wprowadza si¢ zmiang polegajacay na tym,
ze ilekro¢ wuchwale mowa jest o Gminie Miasta Klodzka nalezy przez 1o rooumice Gming Miejska
Klodzka™

W prseciwienstwie do pozostalych punktow & | uchwaly, w & | pkt 6 uchwaty mie wskazuno jednak,
trescty jakiego przepisu uchwaly zmienmancer mialoby staé si¢ eytowane sformulowanie. Taki sposob
sformulowania przvpisu uchwaly jest zas nic do pogodzenia 72 - wynikajgeg 7 art. 2 Konstyvtue)i RP - zasady
preyzwoilej legislacyi. bedacg jednym 2 lundamentow demokratyesnego panstwa prawnego.

Nalezy zwrocic uwage. z¢ zgodmie # 3 82 zalacsnika do rozporzgdzenia Presesa Rady Ministrow 2 dnia
20 czerwea 2002 v, w sprawie "Zasad 1echmki prawodaweze)” (Dz. U, 72 2016 1. poz. 283) - dalej jako ZTP,
+smina (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu nicktoryeh jej przepisow, castgpieniu nickiorveh jej
preepisow przepisami o innej treser lub brzmienin lub na dodaniu do nicj nowvch przepisow. Zgodnie
sopisanymi w § 83— § 97 ZTP regulami tworzenia aktow 1 przepisow nowelizujgeveh, koniecsne jest
Jednoznacsne okreslenie jaka jednostka redakeyving uchwaly nowelizowane) otrzyma wskazane w uchwale
nowelizujace) brzmienie. Brak takicgo oznacsenia musi byce zas traktowane jako istotnie naruszajge zasade
przyzwaoitej legislacji, gdyz powoduje, sc w abrocic prawnym pozostanic akit prawny, ktorego tresci
nic sposob jednoznacenie ustalic.

Tak sformulowancgo. jak w§ | pki6uchwaly, preepisu nie sposob  przeniese do treser uchwaly
mientane). Jednoczesnie nie jest to przepis preesciowy. mogaey samodziclme obowigzywac w uchwale
mieniajgee). Prawidlowe byloby zatem dodanie do uchwaly zmicnianej przepisu o tresel zawarie] w §
1 pkt 6 uchwaly, Wadliwe jest zas ustalenie w uchwale smieniajace) snaczenia pojecia Gimina Miaslo
Klodzko wystgpujgeego w uchwale zmiemanc).

Wobec tego, 7e § | pkt 6 uchwaly w sposab istoiny narusza zasade przyzworte legislacji, konieczne jest
stwierdzenic jego niewaznoscr.

Majge powyzsze na uwadze. stwierdzam jak na wsigpie

Od nmiejszego rozstrzygnigeia przystuguie skarea do WojewodzKicgo Sadu Administracyjnego we
Wroclawin wiermime 30 dni od daty jeco dorgesenia. ktorg nalezy winiese za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslgskicgo.

Zpodnic z an. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie cminnym siwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaly organu gminy wstrzymuje el wykonanie 7 mocy prawa
w zakresie objetvm stwicrdzeniem niewasnosci. 2 dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorezego

Worewoda Dolnoslgski

Pawel Hreniak
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