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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze. zm)
przeprowadzita, wokresie od 26 czerwca do 3 pazdziernika 2019 r, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Miasta Klodzko. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 3 pazdziernika 2019 r.,
ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi.

Ponadto w okresie od 16 do 20 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono kontrole w Muzeum Ziemi
Ktodzkiej w Klodzku z ktérej sporzadzono odrgbny protokét. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole podpisanym 30 wrze$nia
2019r. ipozostawionym w muzeum. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
we Wroctawiu wnioskéw pokontrolnych.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Miasta Ktodzko nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

w zakKresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Dzialki gruntu nie byty wykazane w prowadzonej ewidencji szczegdtowej do konta 011 , Srodki
trwalte” dla grupy 0 (grunty) jako odrgbne obiekty $rodkow trwatych (ewidencja szczegbtowa dla
grupy 0 prowadzona jest w podziale na poszczegdlne obrgby), co jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 011, okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), w mys§l ktérych ,,prowadzona
ewidencja szczegétowa do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartoéci poczatkowej
poszczegblnych obiektéw srodkéw trwatych” (wtym przypadku dziatek gruntu). Powyzsze stanowi

o niewykonaniu wniosku pokontrolnego przedstawionego w piSmie Prezesa Regionalnej Izby
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Obrachunkowej we Wroctawiu WK.WR.40.40.2015.316 z 1 grudnia 2015 r.

w zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. w kol. 14 ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (...) umorzenie zaleglosci podatkowych” nie
wykazano kwoty 6.854 zt stanowiacej sumg¢ umorzonych na podstawie decyzji organu podatkowego
odsetek z tytutu nieterminowych ptatnoéci podatkéw, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a)
zafacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109).

W przypadku dziewigciu z dziesigciu objetych kontrola decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych o nr:  WPO 1V.3120.D.13.2.2018, WPO 1V.3120.D.11.1.2018, WPO
IV.3120.D.11.2.2018,  WPO  1V.3120.D.09.1.2018, WPO 1V.3120.D.08.1.2018, WPO
IV.3120.D.05.1.2018, © WPO 1V.3120.D.01.1.2018, WPO 1V.3120.D.01.2.2018, WPO
1V.3120.D.02.2.2018, wydanych przez organ podatkowy (Burmistrza Miasta Klodzka) w 2018 r.
naruszono zapisy art. 139 § 11 § 2 oraz art. 140 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), w $wietle ktérych: , Zatatwienie
sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie p6zniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pozniej
niz w ciagu 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia
inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie
dowoddéw przedstawianych przez strong tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie
faktow powszechnie znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie.”;
»O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we whasciwym terminie organ podatkowy obowiazany
Jest zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy”.

Przypisu naleznosci podatkowych za 2018 r. w przypadku czterech z dziesieciu objetych
kontrola podatnikéw optacajacych podatki w formie facznego zobowiazania pienigznego, dokonywano
w kartotekach podatnikéw przed dorgczeniem decyzji ustalajacej wymiar zobowiazania podatkowego,
co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.). W $wietle
powotanych przepiséw zobowiazanie podatkowe powstaje, w przypadku oséb fizycznych z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé tego zobowiazania, a decyzje stuza do
udokumentowania przypisow.

Ewidencja ksiggowa naleznosci z tytutu optat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojow




alkoholowych prowadzona byla na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
(dz. 756, rozdz. 75618, §0480) bez podziatu na kontrahentéw. Powyzsze bylo niezgodne z opisem do
konta 221 zawartym w rozdziale 3 Zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr
35/2015 Burmistrza z 17 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Miasta Ktodzka, z ktérego wynikato, ze: ,(...) Ewidencja szczeg6towa do konta 221 powinna
by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw (...)”.

W  przypadku szesciu (nr ewidencyjny: 03-00011516, 53-00000580, 03-00002895/1,
53-00000392, 03-00007294, 53-00000002) z dziesigciu objetych kontrola, najwigkszych dtuznikéw
Gminy wg stanu na 31 marca 2019 r. Organ podatkowy w latach 2016-2018 wysytal upomnienia po
uptywie od 95 do 726 dni po terminie platnosci podatku, natomiast w przypadku dwoéch
(nr ewidencyjny: 03-00002895/1, 03-00007294) dtuznikéw Organ podatkowy w latach 2018-2019 nie
wystal upomnien pomimo braku zaleglej wplaty. W przypadku czterech (nr ewidencyjny:
53-00000580, 03-00002895/1, 53-00000392, 03-00007294) dluznikéw Organ podatkowy w latach
2016-2018 wystawiat tytuly wykonawcze po uptywie od 95 do 305 dni od dnia dorgczenia
upomnienia. Powyzsze byto niezgodne z § 7 i § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r. poz.

2367 ze zm.; Dz.U. 22017 r. poz. 1483).

w zakresie dotacji z budzetu dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansé6w publicznych

Ogloszenia o otwartych konkursach ofert w 2018 r. na realizacj¢ zadan: ,,Promocja zdrowego
stylu zycia oraz wzmacnianie czynnikoéw chroniacych przed uzaleznieniami poprzez zorganizowanie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych koszykéwki potaczonych z dziataniami o charakterze profilaktyki
uniwersalnej dla dzieci i mlodziezy z terenu miasta Klodzka” i ,,Organizacja wyjazdowego
wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy, z rodzin dysfunkcyjnych zamieszkatych na terenie miasta
Klodzka”, nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Gminy Miasta Klodzko tymczasem
zgodnie z art.13 ust. 3 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ) ,otwarty konkurs ofert oglasza si¢: na stronie
internetowej organu administracji publiczne;j”.

Pomimo braku podpiséw o0s6b uprawnionych statutowo do zaciagania zobowigzan na
oswiadczeniach dotaczonych do ofert na realizacj¢ zadania publicznego, ztozonych w 2018 r. przez
Miejski Klub Sportowy Nysa Kilodzko oraz przez Stowarzyszenie ZHP Choragiew Dolnoslaska
Hufiec Klodzko, na tablicy ogloszen urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Miasta Klodzka nie zamieszczono informacji o mozliwosci uzupelnienia brakow
formalnych, co bylo niezgodne z zapisami ogloszen ¢ otwartych konkursach ofert.

Umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego nr 11/2018 zawarta 18 maja 2018 r. z MKS

Nysa Klodzko oraz sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego podpisat jedynie




Wiceprezes Klubu pomimo, ze z Krajowego Rejestru Sadowego wynikato, z¢ dla waznosci
oswiadczen woli w zakresie decyzji majatkowych i finansowych wymagane sa podpisy Prezesa Klubu
lub Wiceprezesa i cztonka Prezydium w tym Skarbnika.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zlozone przez Stowarzyszenie ZHP
Choragiew Dolnoslaska Hufiec Kflodzko podpisat jedynie Skarbnik Hufca, natomiast
z pelnomocnictwa nr 139/2017 z 15 grudnia 2017 r. wynikato, ze Komendant i Skarbnik ZHP
Choragwi Dolnoslaskiej dziatajacy tacznie upowaznili Komendantke Hufca ZHP w Kilodzku
dzialajaca tacznie ze Skarbnikiem Hufca ZHP w Klodzku do przedkladania rozliczen finansowych

1 sprawozdan merytorycznych z wykonania tych zadan na szczeblu gminnym i powiatowym.

Gospodarka mieniem

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w zakresie procedur przy sprzedazy 6
nieruchomosci nalezacych do zasobu Gminy Miejskiej Kiodzko, wynikajace z nieprzestrzegania
przepisdw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1490):
- w jedenastu protokotach z ustnych przetargéw nieograniczonych na zbycie nieruchomosci
(dotyczacych szesciu nieruchomosdci) nie zamieszczono informacji o cenie wywolawczej
nieruchomosci, tymczasem z §10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia wynika, ze ,,protokét powinien zawieraé
informacjg o (...) cenie wywotawczej nieruchomosci”,
- w dziewigciu protokotach z ustnych przetargéw nieograniczonych na zbycie nieruchomosci
(dotyczacych pigciu nieruchomosci) nie zamieszczono informacji 0 miejscu przetargu, tymczasem
z §10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wynika, ze ,,protokét powinien zawiera¢ informacje o (...) miejscu
oraz rodzaju przetargu”,
- w dwoch ogloszeniach o przeprowadzeniu przetargu oraz protokole z przeprowadzenia przetargu na
zbycie nieruchomosci (dotyczy sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z udzialem w cze$ciach
wspdlnych we wspdétuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 59/1), cene
wywotawcza nieruchomosci gruntowej zabudowanej oddawanej w uzytkowanie wieczyste okreslono
bez wyodrebnienia ceny gruntu oraz lokalu, tymczasem z §7 rozporzadzenia wynika, ze ,,w cenie
wywotawczej nieruchomosci gruntowej zabudowanej oddawanej w uzytkowanie wieczyste do
ustalenia opfat, o ktérych mowa w art. 71, wyodrebnia si¢ ceng gruntu, budynkéw znajdujacych sie na
tym gruncie albo lokali ktére maja by¢ przedmiotem odrgbnej whasnosci (...)”,
- w przypadku dwoch przetargow na zbycie nieruchomosci (dotyczy dwoch nieruchomosci), nie
sporzadzono, a takze nie publikowano informacji o wynikach przetargu wbrew §12 wust. 1
rozporzadzenia w mysl ktérego ,,w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci

zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, whasciwy




organ, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni,
informacj¢ o wyniku przetargu”.

W latach 2016 — 2018 i w I kwartale 2019 r. pobrane od potencjalnych nabywcéw koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (w trybie bezprzetargowym) stanowily facznie
48.020,30 zt (dot. sprzedazy 142 nieruchomosci). Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 11 2
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), z ktoérych to wynika, ze ,,gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1 (...)”, czyli migdzy innymi na

zapewnieniu wyceny nieruchomosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢é ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2013 r., poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej

ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Prowadzenie ewidencji szczegétowej gruntéw zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

2. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393) w szczegblnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S kwot dotyczacych skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy umorzen odsetek za zwloke, stosownie do zapiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) zatacznika

nr 36 do rozporzadzenia.



Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a)  zalatwiania spraw wymagajacych przeprowadzenia postgpowania dowodowego bez
zbednej zwloki, stosownie do zapisdw art. 139 § 1 i 2 ustawy;

b)  zawiadamiania strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym
terminie wraz z podaniem przyczyny niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy, stosownie do zapisOw art. 140 § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), w szczegolnosci w zakresie dokonywania

przypisu naleznosci podatkowych, stosownie do zapisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

w zwigzku z art. 21 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.

poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci

wprowadzonych zarzadzeniem nr 35/2015 Burmistrza z 17 czerwca 2015 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta Ktodzka, w szczegdlnosci

w zakresie prowadzenia, w przypadku wystapienia naleznoéci z tytulu optat za wydawanie

zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ewidencji analitycznej z wyodrebnieniem

kontrahentow.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie

postgpowania wierzycieli naleznodci pienigznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), w szczegdlnosci

w zakresie:

a)  niezwlocznego przesylania do dluznikéw naleznosci podatkowych upomnien
w przypadku wystapienia przestanek, o ktorych mowa w § 7 rozporzadzenia;

b)  kierowania spraw na droge postgpowania egzekucyjnego w przypadku niezaptacenia
przez dtuznikéw podatkéw w ustawowym terminie, po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia, zgodnie z pouczeniem zawartym w upomnieniu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia.

Zamieszczanie na tablicy ogtoszen Urzedu, w Biuletynie Informacji publicznej oraz na stronie

internetowej Miasta Klodzka informacji o mozliwosci uzupetnienia brakéw formalnych

w przypadkach ich wystapienia w zlozonych ofertach na realizacje zadan publicznych zgodnie

z zapisami ogloszen o otwartych konkursach ofert.

Podpisywanie uméw o wsparcie realizacji zadan publicznych z osobami uprawnionymi do

sktadania o$wiadczen woli w zakresie zaciagania zobowiazan w podmiotach niezaliczanych do

sektora finanséw publicznych.



9.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688), w szczegdélnosci w zakresie oglaszania otwartych
konkurséw ofert na stronie internetowej organu administracji publicznej, stosownie do art. 13
ust. 3 pkt 3 ustawy.

10. Egzekwowanie zamieszczania na sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego podpisow
0s6b uprawnionych do sktadania o§wiadczen woli w zakresie zaciagania zobowiazan.

11. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2018 r. poz. 2204 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie zaniechania pobierania od
potencjalnych  nabywcow  kosztéw  przygotowania nieruchomosci do  sprzedazy
(wyceny nieruchomosci), stosownie do art. 25 ust. 11 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

12.  Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22014 r. poz.1490), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  zamieszczania w protokotach z przeprowadzonych przetargéw na zbycie nieruchomosci
informacji o miejscu przetargu oraz cenie wywolawczej nieruchomosci, stosownie do
§10 ust. 1 pkt 1 oraz 7 rozporzadzenia;

b)  wyodregbniania, w cenie wywotawczej nieruchomosci gruntowej zabudowanej oddawanej
w uzytkowanie wieczyste, ceny gruntu, budynkéw znajdujacych si¢ na tym gruncie albo
lokali, stosownie do §7 rozporzadzenia;

¢)  podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargu, stosownie do

§12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci PREZES

St REGIONALNE. IZBY OBRACHUNKOWE,
. " ; we Wroclawiu

Elzbieta Zytynska r

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ktodzku
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