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Rady Miejskiej w Klodzku ! { O ? o\ \(}
BOS s z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Klodzku do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na Uchwal¢ Nr XI1/99/2007
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
uzytkowania obiektéw uzytecznoéci publicznej o nazwie ,,Plac zabaw”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506 j.t.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U, z 2018 r., poz. 1302 j.t.) Rada Miejska
w Klodzku uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Rada Miejska w Klodzku wnosi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
odpowiedz na skargg Prokuratora Rejonowego w Klodzku z dnia 27 sierpnia 2019 roku (sygn.
PR Pa 27.2019) na uchwale nr XII/99/2007 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia
30 sierpnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu uzytkowania obiektéw uzytecznosci
publicznej o nazwie ,,Plac zabaw”.

§2.

Odpowiedz na skarge wskazana w § 1 stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Klodzku,
zobowigzujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy oraz niniejszg uchwalg do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu,

§ 4.
Niniejsza uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Rada Miejska w Klodzku z dniu 27 sierpnia 2007 r. podjeta uchwate nr XI1/99/2007
W sprawie wprowadzenia regulaminu uzytkowania obiektéw uzytecznodci publicznej o nazwie
,Plac zabaw”,

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 roku Prokuratura Rejonowa w Klodzku wniosta skarge
na ww. uchwale.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) organ ktérego dzialanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W swietle powyZszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu wraz z odpowiedzig zawierajaca wniosek o jej oddalenie
w calosci poniewaz rada Miejska w Klodzku nie uwzglednilta wniesionej skargi.
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Klodzko, dnia 26 wrzesnia 2019 r.

Wojewdodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Strona skarzaca:  Prokurator Rejonowy w Klodzku, pl. Bolestawa Chrobrego 20,
57-300 Klodzko

Organ: Rada Miejska w Klodzku, Pl. Chrobrego 1, 57-300 Klodzko
Sygn. akt: XI11/99/2007
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 j.t) (dale;j:
»p-p-s.a.”), w odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Klodzku z dnia 27 sierpnia
2019 r. na uchwale Rady Miejskiej w Klodzku nr X11/99/2007 Rady Miejskiej w Klodzku z dn.
30 sierpnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu uzytkowania obiektéw uzytecznosci

publicznej o nazwie ,,Plac zabaw”, wnosimy o:

1. oddalenie skargi w caloéci;

2. zasadzenie od strony skarzacej kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Klodzku w dniu 30 sierpnia 2007 r. podjeta uchwate nr XI1/99/2007 w

sprawie wprowadzenia regulaminu uzytkowania obiektéw uzytecznoéci publicznej o nazwie



»Plac zabaw” (dalej: ,,Regulamin®). Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 r. Prokurator Rejonowy w

Klodzku wniost skarge na ww. uchwale.

Rada Miejska Klodzko podnosi, ze zarzuty wskazane przez strone skarzacy sa
bezzasadne, uchwala nr XI1/99/2007 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 30 sierpnia 2007 r.

odpowiada prawu oraz nie zaszly okolicznosci uzasadniajgce stwierdzenie niewaznoSci tej

uchwaly we wskazanej czesci.

W pierwsze] kolejnosci podnies¢ nalezy, ze rzeczywiscie w § 1 pkt 4 zaskarzonej

uchwaly stanowi ona o tym, Ze na terenie placu zabaw zakazuje si¢ m.in.:

— rozpalania ognia;
— palenia tytoniu;

— wnoszenia i spozywania napojow alkoholowych.

Istotnie réwniez racje ma Prokurator, Zze opisane powyzej zakazy znajduja swoje
odzwierciedlenie w przepisach rangi ustawowej. Po pierwsze w art. 14 ust.2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1983 roku o wychowaniu w trzeZwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
ustanowiony zostal zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z
wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow. Ponadto w art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych zabrania si¢ palenia wyrobow
tytoniowych w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci. Z kolei art. 82
§ 1 pkt 115 Kodeksu wykroczen stanowi, ze kto dokonuje czynno$ci, ktére moga spowodowac
pozar, jego rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dzialania ratowniczego lub
ewakuacji, polegajacych na:

1) niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikéw
moggcych zainicjowac zaplon materialéw palnych,

5) nieprzestrzeganiu zasad bezpieczenstwa przy uzywaniu lub przechowywaniu materialow
niebezpiecznych pozarowo, w tym gazu pltynnego w butlach,

podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany.



Jednak w ocenie Organu pomimo zbieznosci co do tredci uchwaly ze wskazanymi
powyze] przepisami ustaw, nie prowadzi to do sytuacji, w ktdrej uzasadnione byloby uznanie
tej czesci zaskarzonego aktu prawa miejscowego za niewazny. Nalezy bowiem wskazaé na
kontekst oraz adresata przepiséw uchwalonych przez Radg¢ Miejska Klodzko. Sporny
Regulamin ma mie¢ bowiem charakter porzadkujgcy i informacyjny dla 0s6b korzystajacych z
tego typu gminnego obiektu uzytecznosci publicznej. Co wiecej, zauwazy¢ nalezy, ze osobami,
ktére w przewazajacej czedci korzystajg z placow zabaw sg dzieci i mlodziez, ktére moga nie
mie¢ jeszcze nalezycie uksztaltowane] $wiadomosci prawnej, w tym co do tresci
obowigzujacych przepisow, tym bardziej przepisow rangi ustawowej. Osoby takie powinny
mie¢ zatem mozliwos¢ zapoznania sie z warunkami i trybem korzystania z Placu zabaw ,.na

miejscu”, poprzez przeczytanie tresci regulaminu.

Analogiczny poglad w tym zakresie wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu,
ktéry wyrokiem z dnia 7 grudnia 2009 roku (sygn. II SA/Wr 401/09) orzekl, ze niekiedy
konieczne jest przytoczenie w uchwale rady gminy regulacji ustawowych, gdyz dzieki takiemu
zabiegowi akt prawa miejscowego stanie sie czytelny i zrozumialy dla jego adresatéw. Nie
mozna bowiem traci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym muszg zawierac
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r, SA/Gd
2949/94, OWSS 1996, Nr 3, poz. 91). Dlatego tez uzna¢ nalezy za dopuszczalne przytoczenie
w uchwale rady gminy okreslonych regulacji ustawowych, o ile jest to konieczne dla uczynienia

aktu prawa miejscowego czytelnym i zrozumialym.

Jak wskazano powyzej, z takg sytuacja mamy do czynienia w rozpatrywanym przypadku
albowiem trudno wymagac¢ od uzytkownikéw placéw zabaw zaawansowanej znajomosci

przepisOw prawa w randze ustawy.

Organ podkreéla takze, ze pomimo zamieszczenia opisywanych zakazow w tresci
uchwaly z dnia 30 sierpnia 2007 roku, nie zostaly one powigzane z zadnymi konsekwencjami,
ktére mozna by wyciggnaé wobec o0séb tamigeych Regulamin. Tym bardziej przemawia to za
tym, ze tres¢ Regulaminu ma charakter przede wszystkim informacyjny i nie koliduje z tredcig

ustaw wskazanych przez Prokuratora we wniesionej skardze.



W przekonaniu Rady Miejskiej, stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych
postanowien obowigzujacego Regulaminu nie jest takze konieczne ze wzgledu na istotne

naruszenie przepisow prawa.

Z uwagi na powyzszg argumentacje, Rada Miejska w Klodzku wnosi jak na wstepie.

Zal.:

—  odpis odpowiedzi na skarge.



