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—W-zalaczeniu prze'sy’fam rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace uchwaty nr XX/162/2020 Rady Miejskiej w
Ktodzku z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIX/152/2020 Rady Miejskiej w Ktodzku z

dnia 14 maja 2020 r. w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie i optaty za pobyt
dziecka w ztobkach prowadzonych przez Gmine Miejska Ktodzko.
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WOJEWODA DOLNOSLASKI '
NR NK-N.4131.51.5.2020.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno§¢é

§ 3. we fragmencie ,,z mocy obowigzujaca od 1 czerwca 2020 r.” uchwaly nr XX/162/2020 Rady
Miejskiej w Klodzku z dnia 22 czerwca 2020 r. wsprawie zmiany uchwaly nr XIX/152/2020 Rady
Miejskiej w Klodzku z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie ustalenia maksymalnej wysoko$ci oplaty za
wyZzywienie i oplaty za pobyt dziecka w zlobkach prowadzonych przez Gming Miejska Klodzko.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Klodzku na sesji w dniu 22 czerwca 2020 r. podjela uchwate nr XX/162/2020 w sprawie
zmiany uchwaty nr XIX/152/2020 Rady Miejskiej w Kiodzku z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie i oplaty za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez
Gming Miejska Ktodzko.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §3 we fragmencie ,,z mocg
obowigzujacq od 1 czerwca 2020 r.” uchwaly nr XX/162/2020 Rady Miejskiej w Klodzku z istotnym
naruszeniem art. 5 wzwigzku zart.4ust. 1i2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), zwanej dalej
sustawg” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483), polegajacym na nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Mocg uchwaly nr XX/162/2020 Rada Miejska w Klodzku ustalila nowg wysoko$¢ maksymalnej dziennej
oplaty za wyzywienie dziecka w zlobku wskazujac, ze wynosi ona 8zt za kazdy dzien pobytu (§1
pkt 1 uchwaly). Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaly, w $wietle regulacji poprzednio obowigzujace;j
(przyjetej uchwaty nr XI1X/152/2020 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 14 maja 2020r.), prowadzi do
wniosku, ze wysoko$¢ maksymalnej dziennej oplaty za wyzywienie dziecka w ztobku ulegta zmianie, tj.
wzrosta o 2 zt. W uchwale nr XIX/152/2020 w §2 ust. 3 ustalono, Ze oplata za wyzywienie wynosi 6 zi.

Z kolei zgodnie z §3 uchwaly nr XX/162/2020: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od 1 czerwca
2020r.”.

Ustawa  ooglaszaniu  aktéw  normatywnych  iniektérych  innych  aktéw  prawnych
w art. 4 ust. I wprowadza zasadg, zgodnie zktorg akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, aza takie nalezy uznaé regulacje przedmiotowej uchwaly, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W ust. 2 tego artykutu postanowiono, Ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Zkolei art. 5tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady demokratycznego paristwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaly nr XX/162/2020 Rada Miejska w Klodzku zdecydowala, ze akt ten wejdzie
w zycie z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy, okresu vacatio legis. Zgodnie
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z kwestionowanym fragmentem uchwaly jej postanowienia mialyby obowigzywaé od 1 czerwca 2020 r.,
natomiast publikacja uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego miata miejsce
dopiero w dniu 30 czerwca 2020 r., a zatem adresaci uchwaly zostali zobowigzani do ponoszenia wyzszych
oplat za okres wsteczny,

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze nadawanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu jest
absolutnym wyjatkiem. Uchwata nr XX/162/2020 Rady Miejskiej w Ktodzku to akt normatywny, ktéry
okresla maksymalng wysoko$¢ stawki oplaty za wyzywienie dziecka w zlobku. W chwili obecnej
potencjalni adresaci uchwaly sa zobowigzani do ponoszenia oplaty za wyzywienie w zwigkszonym
wymiarze niz dotychczas. Za niedopuszczalne nalezy uznaé wprowadzanie w Zycie przepiséw okreslajacych
tego rodzaju kwestie z mocg wsteczna, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwosci zapoznania sie
z ich trescig, kt6ra to mozliwos¢ gwarantuje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis,
biegnacy przed wejsciem aktu w zycie. Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego
2015 . (sygn. akt II OSK 2439/14) wskazal, ze zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z elementéw
zasady demokratycznego pafistwa prawnego, niemniej jednak ,,w wyjatkowych okolicznosciach dopuszcza
si¢ pewne odstgpstwa od powyzszej zasady, jezeli przemawia za tym konieczno$é realizacji innej zasady
konstytucyjnej, a jednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez dopuszczenia wstecznego dzialania prawa
(...). Womawianej sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do rozwazenia kwestia korzystniejszej
zmiany z punktu widzenia adresatéw uchwaly”. Majac na uwadze powyzsze nalezy wykluczyé mozliwosé
zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwala wprowadza zapisy mniej korzystne dla jej
adresatdw. Jednoczesnie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwata skierowana zostata do publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego — publikacja miata miejsce w dniu 30 czerwca
2020 r. Majac na wzgledzie tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, ktéry wprowadza zasadg wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, organ nadzoru zwraca uwagg, ze stwierdzenie
niewaznosci §3 we fragmencie ,,z mocg obowiazujaca od 1 czerwca 2020 r.” uchwaly nr XX/162/2020
powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 15 lipca 2020 r.

Nadanie wstecznej mocy obowiazujacej aktowi prawnemu, ktéry zwigksza wysoko$é maksymalnej optaty
za wyzywienie dziecka w zlobku, stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa
prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, aw przypadku aktu prawa miejscowego jest réwniez
sprzeczne z art. 4 ust. | i 2 oraz art. 5 ustawy. Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§3 we fragmencie ,,z mocg obowigzujaca od 1 czerwca 2020 r.” uchwaly nr XX/162/2020, jako istotnie
naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Kresa
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP45658402

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA W KLODZKU
Identyfikator adresata: UMKlodzko

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie
Nazwa nadawcy: Dolnoslgski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Identyfikator nadawcy: req49xn18v

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-07-16713:41:30.896

Data wytworzenia poswiadczenia; 2020-07-16T13:41:30.896
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK65737703

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédto
Warto$c¢ informacii uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 65737703

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacii uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocy srodkow komunikacii elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z doreczania
pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikaciji podpisu
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