
Wroclaw, dnia 4 grudni 

Rozstrzygniecie nadzorcze 

Na podstawie art. 9 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnyrn (tekst jedn. 
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.- zwana dalej ustawq) stwierdzam niewainoSC 
Statutu Gminy Miasta Klodzka stanowiqcego zalqcznik nr 1 do uchwaly Nr XXVIII/272/2008 
Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 30 paidziernika 2008 r. w sprawie Statutu Gminy Miasta 
KIodiku w zakresie: 

- $ 7  z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 6 ustawy, a takie 
art. 163, art. 164 ust. 3 i art. 166 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6in. zm.) , 

- $ 16 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia art. 24 ustawy , 
- $ 17 z powodu istotnego naruszenia art. 2 1 ust. 1 ustawy, 
- $ 26 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 20 ust. 3 ustawy, 
- 8 26 ust. 4 we fiagmencie: ,,projektodawcq jest burmistrz, a" z powodu istotnego 

naruszenia art.20 ust. 5 ustawy, 
- 29 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 i 5 ustawy, 
- $ 29 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 i 5 ustawy, 
- $ 33 ust. 4 we fragmencie: ,,wylqczrlie z wainych powod6w" z powodu istotnego 

naruszenia art. 20 ust. 1 a ustawy, - : ,*A* .- 
- $ 5 1 ust. 2 zd. 1 sze z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 15 k 

ust. 1 ustawy, 
- 8 56 z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 2,3 i 5 ustawy, 
- 5 63 ust. 5 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy w zw. z art. 1 i 2 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks post~powania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6in. zm.), 

- $ 86 z powodu istotnego naruszenia 'art. 33 ust. 3 i 5 ustawy, 
- $102 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 41 ustawy. 

Uzasadnienie 

Rada Miejska w Klodzku podjqla na sesji w dniu 30 paidziernika 2008 r. uchwalq 
Nr XXVIIIl27212008 w sprawie Statutu Gminy Miasta Klodzka. 

Uchwala wplynqla do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2008 r. 

W Bwietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,Do wylqcznej wlaSciwoSci rady gminy naleky 
uchwalanie statutu gminy." Zgodnie zaS z art. 3 ust. 1 ustawy: , ,0 ustroju gminy stanowi jej 
statut.". 

Udzielona Radzie norrna kompetencyjna ma doSC szeroki zakres. Nie oznacza to jednak 
dowolnoSci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy 
wladzy publicznej dzialajq w manicach i na ~odstawie Prawa. Oznacza to, iB kakda norrna 
kompetencyjna musi by6 tak realizowana, aby nie naruszala innych przepis6w ustawy. Zakres .- . 

f: 



upowahienia musi by6 zawsze ustalany przez prymat zasad demokratycznego patistwa 
prawnego, dzidania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisdw regulujcgych 
danq dziedzinq. Podkreilenia wyrnaga tu takik brzmienie art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy 
sarnorzglu terytorialnego oraz terenowe organy adrninistracji rzqlowej, na podstawie 
i w nranicach u ~ o w e e f i  zawartvch w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego 
obowiwjcge na obszarze dzidania tych organ6w. Zasady i tryb wydawania akt6w prawa 
miejscowego okredla ustawa.". 

Podejmujqc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq, organ stanowiqy 
musi gciile uwzglqdniak wytycme zawarte w upowa2nien.i~. Odswienie od tej zasady 
narusza zwipek formalny i materialny pomiqdzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly 
stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak r6wniek w orzecznictwie 
ugruntowal sig poglql dotycz4cy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. 
Naczelnq zasadq prawa administracyjnego jest zakaz dornniemania kompetencji. Ponadto 
nalehy podkre5li6, iB normy kompetencyjne powinny by6 interpretowane w spodb Scisly, 
literalny. Jednoczeiinie d a z u i e  sie dokonvwania wykladni rozszerzaiacei przevis6w 
kompetencvjn~ch oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lnq uwage 
zashguje tu wyrok Trybunah Konstytucyjnego z dnia 28 czenvca 2000 r. (K25199, OTK 
2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, 
odnoszqcych sie do Zrcidel prawa, takie zasady pr-te w polskim systemie prawnyrn jak: 
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajqcej 
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqca ie wyznaczenie jakiemus' organowi 
okre.flonych zadari nie jest rdwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania 
ak-tbw normatywnych shkqcych realizowaniu tych zadari (..) ". 

1. W § 7 Statutu Grniny Miasta K1.odzk.a przyj @ego badanq uchwalq zapisano: 
,, 1. Zakres dziillania p i n y  okreilajq 
a) ustawy i akty prawne wydane na podstawie ustawy oraz w granicach upowaibien 

ustawowych, 
b) porozumienia zawarte z innymi grninami, zwieami  gmin, organami samomglu 

powiatowego, wojew6dzkiego i organami administracji rzqdowej, 
c) uchwaly rady podjqte w celu realizacji rozstrzygajqych wynikdw referendum 

grninnego oraz inne uchwaly podjqte w celu realizacji zbiorowych potrzeb 
wspdlnoty sarnorzqdowej .". 

Zgodnie z przywdanym ju2 art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy do wyl~znej  wla+4ciwoici rady 
gminy naleky uchwalanie statutu grniny. Jednakie przyznanie radzie gminy (tu Radzie 
Miejskiej) kompetencji do uchwalenia statutu grniny nie oznacza dowolnobi w jego 
uchwaleniu. Jeszcze raz podkreSliC naleky, ze uchwalajw statut gminy rada gminy musi 
uwzglqhiad trea przepis6w ustawowych wyu~aczajqcych jej kompetencje. 

W tym miejscu zatem zwrdci6 nalew uwage na treSC art. 6 ustawy, cyt.: ,,I. Do 
zakresu dzidania gminy nalea wszystkie sprawy publiczne o vlaczeniu lokalnym, 
niemtrzeione ustawmi na rzecz innych podmiot6w. 2. Jekeli ustawy nie stanowia inaczej, 
rozstrzyganie w sprawach, o kt6rych mowa w ust. 1, naleq do gminy.". Ponadto zgodnie 
z art. 163 Konstytucji RP: ,,Samorzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie 
zmtrzekone przez Konstvtuc-ie lub ustawy dla organ6w innych wladz publicznych.". Jak 
stanowi za4 art. 164 ust. 3 Konstytucji: ,,Grnina wykonuje wszystkie mdania sarnomdu 
terytorialnego nie mtrzezone dla innych jednostek samoqdu terytorialnego.". W koricu & 
zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji: ,,Je&li wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, 
ustawa mo2e zleci6 jednostkom srunorzqdu terytorialnego wykonywanie innych zadari 
publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i spos6b wykonywania zadari zleconych.". 



Na tle przytoczonych wykej przepisbw nie moBe by6 zatem wqtpliwogci, ze zakres 
zadah gminy (zakres jej dzialania) okreila Konstytucja oraz ustawy. W zwiqzku z powykszym 
nalei?y stwierdzid, Be rada gminy nie posiada kompetencji do okreSlania w statucie p i n y  
zakresu dziaiania gminy. Takie zapisy statutu gminy podjete sq z przekroczeniem 
kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa skutkujqce stwierdzeniem niewainoSci 
tychie zapis6w. 

2. W $ 16 ust. 1 Statutu Gminy Miasta Klodzka czytarny: ,,Radnego obowipuje 
obecnoS6 i czynny udzial w posiedzeniach rady oraz komisji rady, do kt6rych zostal 
wybrany.". 

Jak stanowi art. 24 ustawy: ,,Radny jest obowipany bra6 udziai w pracach rady gminy 
i jej komisji oraz imych instytucji samoizqdowych, do kt6rych zostal wybrany lub 
desygnowany.". 

Po pienvsze zatem naleky zaznaczyd, ze obowiqzek brania udziaiu w pracach rady 
grniny i jej komisji wypiywa juz z samej ustawy, a nie z mocy statutu gminy. Po drugie za.4 
jest to nie tylko obowiwek, ale i uprawnienie radnego, co wi@e siq z istotnyrni 
konsekwencjami. Mandat radnego jest mandatem wolnyrn - radny jest przedstawicielem calej 
wspblnoty, nie jest zwiqzany instmkcjami wyborcbw i jest nieodwdalny. Zasady 
wykonywania mandatu radnego okreSla ustawa, w szczeg6lnoSci w art. 23 ust. 1: ,,Radny 
obowiqzany jest kierowaC siq dobrem wspblnoty samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje stalq 
wiqi z mieszkaticami oraz ich organizacjami, a w szczegblnoSci przyjmuje zglaszane przez 
mieszkatic6w gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest 
jednak zwiqany instrukcjami wyborcbw.". K~vestia w jaki spos6b radny bqdzie wykonywal 
mandat naleiy do m a n i a  radnego. Radny podlega jedynie weryfikacji przed wyborcami. 
Ustawa nie daje podstaw do wprowadzenia w statucie gminy wymogu, by udzial radnego 
w pracach rady i jej komisji byl udzialem czynnyrn. 

3. Na mocy $ 17 Statutu Gminy Miasta Klodzka: ,,Rady moze byC czlonkiem nie 
wiqcej niz dw6ch komisji stalych.". 

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy rada gminy ze swojego grona moze powdywa6 
stale i doraine komisje do okreSlonych zadah, ustalajqc przedmiot dzialania oraz sklad 
osobowy. Ograniczenia w skladzie osobowym komisji wprowadza wylqcznie art. 18a ust. 2 
ustawy: ,,W sklad komisji rewizyjnej wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich 
Mubbw, z wyjqtkiem radnych pelniqcych fhkcje o ktbrych mowa w art. 19 ust. 1 .". 

Naleky zatem zauwaiy6, iz radny ma prawo, ale nie obowitgek bycia czlonkiem 
komisji rady gminy i to dowolnej liczby tych Iiomisji. Jak jui zaznaczono, ograniczenie tego 
uprawnienia wynika jedynie z art. 18a ust. 2 ustawy i na jego podstawie jedynie 
przewodniczqcy i wiceprzewodniczqcy rady gminy nie mogq by6 czlonkami komisji 
rewizyjnej. Mogq oni za to byd czlonkami kaidej innej komisji. 

4. W $ 2 6  ust. 3 Statutu zapisano: ,,Rada - w zaleknoSci od potrzeb - moze odbywa6 
sesje nadzwyczajne. Na wniosek burmistrza lub co najrnniej !4 ustawowego skiadu rady 
przewodnicqcy obowiqzmy jest zwolad sesje y~ c i a ~ u  7 dni od datv ztozenia wniosku.". 

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy: ,,Na wniosek wbjta lub co najrnniej 114 ustawowego 
skladu rady p i n y  przewodniczqcy obowiqztany jest zwoiaC sesjq na dzieri prmadaiacv 
w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spehia6 wymogi 
okreSlone w ust. 1 w zdaniu drugim.". 

OkreSlony w kwestionowanym $ 26 ust. 3 Statutu terrnin zwolania sesji nadzwyczajnej 
jest niezgodny z terminem wynikajqcym z cytowanego art. 20 ust. 3 ustawy. Artykul20 ust. 3 
ustawy zostal znowelizowany na mocy art. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad grnin, rad powiatbw i sejmikbw wojewbdztw 



oraz nieurych innych ustaw @z. U. Nr 102, poz. 1055). Zmiana polegala na zaswieniu 
wyraz6w ,,w c i w "  wyrazami ,,na h ie6  przypadajqy w cir2gu9'. Zmiana taka podyktowana 
byla faktem, ke przewodniczqcy rad gmin w czasie obowiqqwania poprzedniej wersji tego 
przepisu zwdywali sesje - tzn. zawiadamiali o sesji rady p i n y  - w ciqgu 7 dni od daty 
wplywu wniosku, jednahe termin tej sesji ustalali dowolnie. Skoro bowiem wedle dawnego 
brzmienia art. 20 ust. 3 ustawy przewodniczqcy mid obowiqek zwda6 takq sesjq w ciqgu 
7 dni od daty z l o h a  wniosku, to jego obowiqzkiem bylo jedynie zawiadomienie o sesji rady 
w ciqp t y c b  7 dni, natomiast z ustawy nie dalo siq wywieiC terminu, w jakim sesja ta ma 
sic faktycnie odbyC. Zwdaniem sesji nazywa siq bowiem czynnoSC okreilonego w ustawie 
podmiotu, polegajvq na zawiadornieniu radnych o terminie i miejscu odbycia obrad rady, 
pdwzonq z dor~zeniem pomgku obrad oraz projekt6w uchwal, kt6rych podjqcie na tej sesji 
jest przewidziane (por. Komentarz do art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samom-gbie 
gminnym, w: A. Szewc, G. Jy2, Z. Plawecki, Samorayl Gminny. Komentarz, Dom 
Wydawniczy ABC, 2005, wyd. 11). #. 4 ., 
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5. W L26 ust. 4 Statutu Gminy Miasta Uodzka c-y: ,,Na wniosek burrnistrza 
------ ------- 

przewodniczqcy rady grniny jest obowitpmy w p r o w a ~ l ~ 6 ~ ~ u o ~ r a d n a j b ~ s z e ~ ~ i  
rady projekt uchwaly, jezeli proiektodawca iest burmistrz, a projekt wplyntjj do rady co 
najmniej 7 dni przed dniem rozpocqcia sesji rady.". 

Artykd 20 ust. 5 ustawy stanowi d: ,,Na wniosek w6jta przewodniczqcy rady gminy 
jest obowimy wprowadzib do porzqku obrad najblijszej sesji rady gminy projekt uchwaky, 
jekeli wplynqj on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpocqcia sesji rady.". 

Ustawa nie wprowadza zatem wymogu, by projektodawcq uchwdy byl w6jt, burmistrz 
czy prezydent miasta. R6wnie3; ten przepis podlegal nowelizacji. W poprzednim bmieniu 
przepis ten wy~gagal by wnioskodawcq byl zarzd grniny: ,,Na wniosek wbjta, burmistrza 
(prezydenta miasta) przewodniczqcy rady gminy jest obowiqzany wprowadzid do porzqdku 
obrad najblieszej sesji rady grniny projekt uct~\valy, jekeli wniaskdaweqjest zam@ gminy, 
a projekt do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczqcia sesji rady.". 
Nowe brzmienie przepis ten uzyskal na mocy art. 43 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 czenvca 
2002 r. o bezpoirednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, 
poz. 984). Obecnie przepis ten nie wplowadza zatem ograniczeh co do osoby wnioskodawcy, 
a wiqc projekt taki wnieiC mo2e Wdy, natomiast od burmistrza musi pochodziC wyltgnie 
wniosek o wprowadzenie tego projektu pod obrady sesji rady. 

6. Na mocy 8 29 ust. 2 Statutu Rada Miejska postanowila: ,,W sesjach rady 
a-zgbsam doradczym sekretarz i skarbnik gminy.". 

W 8 29 ust. 3 Statutu zapisano: ,,Do udziah w sesjach rady mogq z o s ~ 3 3 0 b o d ~  
kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.". 

W 5 56 Statutu postanowiono: ,,l. Obsiug~ rady i jej komisji zapewnia biuro rady jako 
wyodr~bniona kom6rka organkacyjna wchodzqca w sklad urqdu miasta. 2. Biuro rady 
wykonuje zadania organizacyjno - technicme i doradcze zwiqzane z dzialalnoiciq rady i jej 
organ6w. 3. Biuro rady stwarza radnym warunki dla wykonywania rnmdatu radnego, 
a w szczeg6lnoSci: 1) przekazuje druki rady i inne opracowania i materialy zwiqzane 
z pracami rady, 2) stwarza radnym warunki uczestniczenia w pracach rady i jej organ6w, 
3) pwadz i  korespondencjq pomiqdzy radq i radnymi, 4) organimje szkolenia uzupehiajtpe 
wiedq sarnoriqlowq radnych. 4. Burmistrz 7qewnia obshgq p r a w  biura Rady Miejskiej 
oraz poszczeg6lnym radnym w zakresie wykonywania przez nich mandatu, a w szczeg6lnobi 
opinii prawnych do skladanych przez radnych projekt.6~ uchwal.". 

W 8 86 Statutu czytarny z kolei: ,,Obslugq biurowq komisji zapewnia pracownik 
urqdu miasta ds. obslugi rady.". 



Artykd 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy stanowiq ,,Kierownikiem urzqdu jest wbjt." (ust. 3), 
,,Kierownik urzqdu wykonuje uprawnienia mierzchnika shizbowego w stosunku do 
pracownikbw urzqdu oraz kierownik6w gminnych jednostek organizacyjnych." (ust. 5). 

Podobnie zgodnie z art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach 
samorztylowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z poin. zm.): ,,CzynnoSci 
w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o kt6rych mowa w art. 1, zwane dalej 
"pracodawcami sarnorqdowymi", dokonujq wbjt (burmistrz, prezydent miasta) - wobec 
zastqpcy w6jta (burrnistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminv, skarbnika gmin~  oraz 
kierownikbw gmhnych iednostek ornanizacyinych.". 

Tak wiqc Burmistrz i tylko Burmistrz moze wydaC Sekretarzowi, Skarbnikowi Gminy 
i kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych polecenie sluzbowe uczestniczenia 
w sesjach Rady. Jest to wylqczna kompetencja Burmistrza i uchwala Rady w tej materii jest 
nie tylko niepotrzebna, ale przede wszystkim niedopuszczalna. Zapisy takie w Statucie Gminy 
sq bowiem wkroczeniem w kompetencje Burmistrza. 

Identycznie, w przypadku pracownika Urzqdu tylko Burmistrz moze nakazaC mu 
obslugq biurowq Rady Miejskiej i jej komisji. Jak stanowi art. 4 pkt 4 ustawy o pracownikach 
samorzqdowych: ,,CzynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktbrych mowa 
w art. 1, zwane dalej "pracodawcami sarnorzqdowymi", dokonujq w urzqdzie jednostki 
samorzqiu terytorialnego - wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek 
wojewbdztwa wobec pozostalych pracownikbw urzedu oraz wobec kierownikdw 
samorzqdowych jednostek organizacyjnych bqdqcych samodzielnymi pracodawcami 
samorzqdowymi innymi niz wymienieni w pkt 1-3.". 

Rbwniez w gestii Burmistrza leiy ewentualne utworzenie w strukturze Urzqdu Biura 
Rady. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 2 ustawy: ,,Organizacjq i zasady funkcjonowania urzqdu 
gminy okreilaregulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzqdzenia.". 

7. W @ 33 ust. 4 Statutu czytamy: ,,Rada moke uchwaliC w trakcie obrad,uzupelnier,ie 
lub zmianq ustalonego porzqdku obrad w~stcznie z wainych vowod6w, na wniosek 
przewodniczqcego, komisji lub burmistrza. Zmiana zostaje przyjqta bezwzglqdnq wiqkszoiciq 
glosbw ustawowego skladu rady.". 

Jak stanowi art. 20 ust. l a  ustawy: ,,Rada p i n y  moze wprowadziC zmiany w porzqdku 
bezwzglqdnq wiqkszoiciq glosbw ustawowego skladu rady.". 

Z treici tego przepisu wynika, ze rada grniny moze mieniC porzdek obrad w kaidvm 
p v a d k u .  Sformulowanie $ 33 ust. 4 Statutu przyjqtego badanq uchwalq ,,wylqcznie 
z wainych powodow" ogranicza ustawowe uprawnienie Rady do zmiany porzqdku obrad 
w kaidym przypadku. 

8. W 8 51 ust. 2 Statutu Gminy Miasta Klodzka przyjqto: ,,Interpelacie sklada s i ~  
w svrawach o zasadnicwm charakterze. Interpelacja powinna zawierat krbtkie przedstawienie 
stanu faktycznego bqdqcego jej przedmiotem oraz wynikajqce z niej pytania skierowane 
zgodnie z wlaSciwoiciq interpelowanego.". W tym miejscu nale2y jeszcze zwr6ciC uwagq na 
fakt, iz w 51 ust. 4 Statutu zapisano, ze: ,,Przewodniczqcy rady moze nie przyjqC 
interpelacji, kt6ra nie odpowiada warunkom okreilonym w ust. 2 i 3.". 

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy: ,, Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowiqcym 
i kontrolnym w gminie jest rada grniny.". 

Zgodnie zaS z art. 18a ust. 1 ustawy: ,,Rada gminy kontroluje dzialalnoSC wbjta, 
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu 
powohije komisjq rewizyjnq.". 

Rada p i n y  sprawuje zatem swojq funkcjq kontrolnq przede wszystkim za 
poirednictwem komisji rewizyjnej, jednakie to rada a nie komisja rewizyjna jest organem 
kontrolnym w gminie. Zatem nie moina odmowit radnym, w tym takie radnym nie bqdqcym 



czlonkarni komisji rewizyjnej, prawa do informacji dotycwych dziaialnogci kontrolowanych 
podmiot6w tj. w6jta i jednostek organizacyjnych, w tyrn do uzyskiwania tycMe informacji 
w drodze interpelacji. 

Skiadanie interpelacji jest jednym z instrumentow sprawowania funkcji kontrolnych 
przez ra* gminy ( por. Komentarz do art.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samoriqdzie 
grnirmyym, [w:] A. Szewc, G. Jy2, 2. ~ l a v k k i ,  Sarno& Gminny. Komentarz, Dom 
Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II.). Uprawnienie rady i poszczeg6lnych jej czionk6w do 
kontrolowania wdjta i jednostek organizacyjnych gminy nie m o h  by6 w hdnyrn wypadku 
wylzgzane czy w jakikolwiek sposdb ograniczane w statucie gminy. Takie ograniczenia mogq 

jedynie z przepisdw ustawowych. Innymi siowy brak jest podstawy prawnej do 
ograniczania funkcji kontrolnej rady gminy w statucie gminy. 

9. Na mocy § 63 ust. 5 Statutu Grniny Miasta Klodzka: ,,W sprawach nie 
uregulowanych w Statucie stosuje sie odpowiednio przepisy art. 24 K o d e h  postepowania 
adrninistracyjnego.". 

Zgodnie z art. 1 Kodeksu postepowania adrninistmcyjnego: ,,Kodeks postepowania 
adrninistracyjnego normuje postepowanie: 

1) pned organami adrninistracji publicnej w nalekqcych do wla4ciwohi tych 
organ6w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji adrninistracyjnych, 

2) przed innymi organarni paristwowymi oraz przed innymi podrniotami, gdy sq 
one p o w h e  z mocy prawa lub na podstawie porozurnied do zaiatwiania spraw 
okreglonych w pkt 1, 

3) w sprawach rozstrzygania spor6w o wla4ciwo46 miqdzy orgarmi jednostek 
~8morzqdu terytorialnego i organami dninistracji rzqdowej oraz miedzy organami 
i podmiotami, o ktdrych mowa w pkt 2, 

4) w sprawach wydawania za4wiackzen.". 
Jak stanowi zaS  art. 2 kpa: ,, Kode~.s postepowania administrecyjnego norm~je 

ponadto post~powanie w sprawie skarg i wnioskow (Dzial VIII) pried organami 
pa~Istwowymi, organami jednostek samorqlu terytorialnego oraz przed organami organizacji 
spdecnych.". 

Zakres przedmiotowy ustawy zostai zatem wynaczony przez art. 1 i 2 kpa. Rada 
Miejska nie posiada uprawnienia do rozszerzania zakresu zastosowania ustawy czy jej 
poszczeg6lnych przepisdw na opisane przez siebie sytuacje. Naleiy zatem stwierdzik, ze 
kwestionowany zapis Statutu zostal podj~ty 'z przekroczeniem upowaimienia z art. 18 ust. 2 
pkt 1 ustawy. 

10. W § 102 ust. 2 Statutu Rada zapisaia: ,,W sprawach nie cierpiyych zwloki, 
zwiqamych z beqmirednim zagro2eniem interesu publicznego, bunnistrz podejmuje 
czynnohi nalewe do jego kompetencji, lqcznie z prawem wydawania zarz&zed 
p o ~ o w y c h .  Czynno4ci podjete w tym trybie wymagajq zatwierdzenia przez radq 
rniejs@.". 

Artykul 41 ustawy stanowi: ,,I. Akty prawa miejscowego ustanawia rada p i n y  
w fonnie uchwaiy. 2. W przypadku niecierpiyym zwloki przepisy porzapkowe mo2e wyda6 
w6jt, w formie zaz@zenia. 3. Zarzqkmie, o kt6rym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu 
na najbl2szej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia bqd5 
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblikszej sesji rady. 4. W razie nieprzedstawienia do 
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzqdzenia rada gminy okre4la termin utraty jego 
mocy obowiqgqjwj. 5. W6jt przesyla przepisy porzqdkowe do wiadomoSci w6jtom 
sqiednich gmin i staroScie powiatu, w kt6rym leiy gmina, nastepnego dnia po ich 
ustanowieniu.". 



Uprawnienie dla Burmistrza do wydawania zarzqdzeii porqdkowych -a zatem 
z samej ustawy, a nie z uchwaiy Rady Miejskiej. Ponadto ustawa stanowi w art. 41 ust. 2, ke 
uprawnienie takie przysiuguje Burrnistrzowi ,,w przypadku niecierpiqcym zwioki", Rada zai 
dokonala niedozwolonej modyfikacji przepisu ustawy wprowadzajqc dodatkowy wym6g, by 
przypadki te zwiqzane byiy z bezpoirednim zagrozeniem interesu publicznego. Ponadto 
kwestionowany $ 102 ust. 2 Statutu w zdaniu 2gim wymaga zatwierdzenia przez Radq 
Miejskq ,,czynnoSci podjqtych w tyrn trybie". Ustawa natomiast wymaga by zatwierdzone 
przez radq gminy (tu Radq Miejskq) byly tylko zarzqdzenia porzqdkowe (art. 41 ust. 3). 

Biorqc powyzsze pod uwagq orzeczono, jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygniqcia przysiuguje skarga do Wojew6dzkiego Sqdu 
Administracyjnego we Wrociawiu za poirednictwem Wojewody Dolnoil~pkiego - organu 
nadzoru w terminie 30 dni od jego dorqczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzqdzie gminnyrn stwierdzenie przez organ nadzoru 
niewaimoSci uchwaiy organu p i n y  wstrzyrnuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie 
objqtym stwierdzeniem niewahoSci, z dniem dorqczenia rozstrzygniqcia nadzorczego. 




