UCHWALA NR XXV/204/2020
RADY MIEJSKIEJ W KEL.ODZKU

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Klodzko.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72020 r. poz. 713), w zwiazku z § 57 ust. 3 Statutu Gminy Miejskiej Klodzko wprowadzonego uchwata Rady
Miejskiej w Ktodzku nr LX/469/2018 z dnia 30.10.2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnos$laskiego
zdnia 02.11.2018 r. poz. 5380) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2020r. poz. 256, 695, 1298) Rada Miejska w Ktodzku uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Ktodzku po analizie skargi zlozonej przez Skarzacg Panig A.D. na Burmistrza Miasta
Ktodzka w sprawie dotyczacej gospodarowania mieniem gminnym, uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ktodzka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Ktodzku

Elzbieta Zytynska
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg na czynno$ci Burmistrza Miasta Klodzka w sprawie zamiaru

wydzierzawienia nieruchomosci gminnej ztozong przez reprezentantke wspolnoty mieszkaniowej
Ptasia 5, Rada Miejska w Ktodzku uznaje skarge za bezzasadna.
W kwestii okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomo$ci gminnych
wypowiedzial si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku uz dnia
18 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygnaturze I SA/Wa 60/13, powolujac si¢ na Trybunat
Konstytucyjny, ktéry w swoim orzecznictwie dotyczacym uwlaszczania si¢ 0sob korzystajacych
z lokali mieszkalnych kosztem majatku os6b prawnych (gmin) bedacych wiascicielami
nieruchomosci wskazat, ze w ramach gospodarki majatkiem gminy stuzagcym celom gospodarczym
(np. nieruchomosci) gmina podlega w catosci regutom prawa cywilnego 1 musi by¢ traktowana
W sposob zblizony do podmiotow prawa prywatnego. Trybunat - odwotujac si¢ do przepisu art. 21
ust. 1 Konstytucji RP - wskazal, ze bardzo istotne jest przyznanie jednostce samorzadu
terytorialnego samodzielnej dyspozycji swoim mieniem, ktore podlega takiej samej ochronie, jak
mienie obywateli.

Samo zbycie lokalu mieszkalnego (bedacego wydzielong notarialnie nieruchomos$cig) nastepuje
poprzez zawarcie umowy cywilnej, w formie aktu notarialnego, a nie poprzez wydanie decyzji
administracyjnej, 1 w zwigzku tym nie majg tu zastosowania przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczace kontroli terminowosci oraz przewlektosci postgpowania, a co za tym
idzie legalnosci i celowosci decyzji Burmistrza. (zrodto LEX online nr 1391584, Wolters Kluwert).
W Swietle powyzszego najemcy (takze zdaniem Komisji skarg, wnioskow i petycji), innym
osobom nie przystuguje roszczenie o sprzedaz, ani szczeg6lna ochrona jego interesu prawnego.
Gmina i reprezentujacy ja Burmistrz jest rOwnoprawng z najemca strong umowy cywilne;j.
Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 16 czerwca 2016 r. na rozprawie w Izbie
Ogoélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 27 stycznia 2015 r. sygn. akt II SA/Bk 1044/14 w sprawie na postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku z dnia (...) sierpnia 2014 r. nr (...)
w przedmiocie odmowy wszczecia postgpowania w sprawie o nabycie lokalu mieszkalnego oddalit
skarge kasacyjng. Sad stwierdzil, ze skoro zbycie lokalu mieszkalnego (nieruchomosci gminnej)
nastepuje poprzez zawarcie umowy cywilnej, w formie aktu notarialnego, a nie poprzez wydanie
decyzji administracyjnej i w zwigzku tym nie majg tu zastosowania przepisy k.p.a., dotyczace
prowadzenia postepowania administracyjnego, to w niniejszej sprawie zachodzi przestanka
wymieniona w art. 6la § 1 k.p.a., jaka jest niemozno$¢ wszczecia postgpowania z innych
uzasadnionych przyczyn.

Jednoczesnie Sad wyjasnil, ze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie nakazujg
organowi samorzadowemu wydawania decyzji administracyjnych o sprzedazy lokalu
(nieruchomosci) z zasobu gminnego (...). Jedynym aktem o charakterze administracyjnym
podejmowanym w sprawach nabywania 1 zbywania lokali jest uchwata Rady Miejskiej w Ktodzku
okreslajgca zasady gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Na podstawie przepisow tejze
uchwaty Burmistrz Miasta Ktodzka podjat w peini uprawnione dziatania w zakresie gospodarowani
gminnym zasobem nieruchomosci.

Zados$Cuczynienie roszczeniu o sprzedaz terenu, byloby sprzeczne z ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktéra stanowi w art. 25 ust. 1. iz gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, obcigzaniu, nabywaniu badz zbywaniu nieruchomosci nalezagcych do gminnego
zasobu a ponadto na sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu.

Zatem skarga na czynno$ci Burmistrza miasta Klodzka w przedmiocie dysponowania
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nieruchomos$cig gminng jest, z przytoczonych wyzej wzgledow, bezzasadna.

Skarzaca, jako reprezentantka wspolnoty mieszkaniowej Ptasia 5, nie przedlozyla wymaganego
w art. 33. § 1. k.p.a. pelnomocnictwa do reprezentowania tejze wspolnoty, podpisujac si¢ w jej imieniu.
Tymczasem, zgodnie z ustawg o wlasnosci lokali wspdlnote mieszkaniowa reprezentuje jej zarzad, i on
jedynie wladny jest wystepowac¢ w imieniu mieszkancéw — cztonkow wspdlnoty mieszkaniowej. Nie na
zatem podstaw do uznania skargi reprezentantki wspolnoty mieszkaniowej Ptasia 5 w Klodzku za
zasadna.
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